DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE EDUCACION, DE
DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
OPINION DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencién
a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacidon, de Derechos
Humanos, de Estudios Legislativos, Segunda, con opinién de la Comisién de la
Familia y Desarrollo Humano, les fue turnada la Iniciativa Preferente con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General para la Proteccion de Nifas, Nifos
y Adolescentes, y reforma diversas disposiciones de la Ley General de Prestacién

de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72,
73, fraccidn XXIX-P, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, 86, 89, 94, 134, 135, 136 de la Ley Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 182 y demas relativos y aplicables

del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de la

Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de las iniciativas con proyecto

de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe.

II.

I1I.

Iv.

En el capitulo denominado "ANTECEDENTES"”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir
el dictamen correspondiente. De igual manera, se enlistan todas aquellas
iniciativas presentadas ante el pleno de la LXII del Senado de la
Republica o ante la Comisién Permanente, por estar estrechamente
relacionadas con los temas que aborda la iniciativa preferente que nos
ocupa.

En el apartado titulado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se
resume el objetivo de la Iniciativa preferente, asi como de aquellas que
se enlistaron en el apartado de antecedentes.

En la parte de "CONCLUSIONES DE LAS AUDIENCIAS”, se da cuenta
de manera sucinta de las opiniones y propuestas presentadas por
quienes acudieron a las mismas.

En el apartado "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Republica, a través
de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicos de la
Secretaria de Gobernacion, mediante oficio No. SELAP/300/1888/14, remitid
al Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se expide
la Ley General para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencidon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; sefialando, para
efecto de ser considerada iniciativa con caracter de tramite preferente,
solicitando fuera enviada a la Camara de Senadores, para sus efectos
constitucionales. De la misma manera, adjuntaba copia del oficio nUmero
315-A-02624, de fecha 29 de agosto de 2014, signada por la Direccion
General de Programacion y Presupuesto A de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al Dictamen
de impacto presupuestario de la iniciativa.

2. En la misma fecha, mediante oficio No. DGPL 62-1I-8-3703, la Secretaria de
la Mesa Directiva, de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién remitio a
la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, la citada
iniciativa, a efecto de que fuera considerada con caracter de tramite
preferente.

3. El 1 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Camara de Senadores, con fundamento en el inciso a) del numeral 2 del
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articulo 67 de la Ley Organica del Congreso General, mediante oficio No.
DGPL/5, turnd la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Atencidn a
Grupos Vulnerables, Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Derechos
Humanos, de Educacidon, para la Igualdad de Género, y de Estudios
Legislativos, Segunda, a efecto de analizarla y dictaminarla.

El 03 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
determino rectificar el turno de la siguiente manera: Comisiones Unidas de
Derechos de la Ninez y de la Adolescencia, de Atencion a Grupos
Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacion, de Derechos
Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda.

Con fecha 9 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva notificdé a las
Comisiones Dictaminadoras, la ampliacién del turno de la iniciativa
preferente: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, de Atencién a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de
Género, de Educacion, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos,
Segunda para su analisis y dictamen, y a la Comision de la Familia y
Desarrollo Humano, para que emita opinion.

. A fin de aprobar el método de trabajo para el desahogo y dictaminacion de
la iniciativa citada, las Comisiones Unidas se reunieron el 09 de septiembre
del ano en curso, firmando el “Acuerdo de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifez y de la Adolescencia; de Atencidn a Grupos
Vulnerables; para la Igualdad de Género; de Educacion; de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se establece el
método de trabajo para el estudio y elaboracidon del proyecto de dictamen
correspondiente a la iniciativa preferente con proyecto de decreto por el

que se expide la Ley General para la Proteccion de Ninas, Ninos vy
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Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil”; planteando un calendario para el analisis, discusidn y, en su caso,
aprobacion del dictamen correspondiente; incluyd ademas, una serie de
audiencias con autoridades gubernamentales, especialistas, representantes
de organizaciones de la sociedad civil, de organismos internacionales y
ciudadanos relacionados con las materias de cada comision.

En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del
Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas se declararon en sesién
permanente hasta la culminacion de la discusién, y en su caso aprobacion,
del dictamen que nos ocupa.

Con fecha 19 de marzo de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores
aprobd por unanimidad el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para
trabajar en la creacidon de una legislacion integral para la protecciéon de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Cabe destacar que la Comision
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, jugd un papel primordial en la
promocion y elaboracion del citado.

De igual manera, el 30 de abril de 2014, el Senado de la Republica se sumo
a la iniciativa del Fondo de las Naciones Unidas por la Infancia en México
(UNICEF-México), denominada “10 x la infancia”, la cual recoge las
principales disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
comprometiendo a las y los adherentes a armonizar el marco juridico
nacional y local, considerando la creacion de un sistema integral nacional
para la garantia de los derechos de nifas, nifos y adolescentes,
transverzalizando las politicas publicas orientadas a salvaguardar y hacer
efectivos los derechos de la infancia y adolescencia.
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10.Durante la presente legislatura, en 2013, la Comisidon de los Derechos de la

Nifiez de la Camara de Diputados encabez6 un proceso legislativo aun sin
concluir en torno a la expedicion de la Ley General para la Garantia de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, proyecto donde se establecian las
bases legales para la conformacion de un Sistema de Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, que mediante una solida
estructura institucional formulara las lineas programaticas y de accion de las

politicas publicas para la infancia y adolescencia al mas alto nivel.

I. Iniciativas relacionadas

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nihos y Adolescentes, presentada por el
Senador Guillermo Tamborrel Suarez, del PAN, el 9 de octubre de
2007.

Tiene como objetivo reforzar los elementos encaminados a prohibir el empleo de

personas menores de catorce afos y brindar a aquellos adolescentes con edad

laboral mejores condiciones para que contintien con sus estudios.

2.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican los
apartados A y C del articulo 3°, asi como el apartado K del articulo

45 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
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Adolescentes, presentada por el Senador Angel Alonso Diaz-
Caneja, del PAN, el 20 de septiembre de 2011.

Pretende clarificar conceptos y ampliar la cobertura de proteccion de la Ley a los
nifos, nifias y adolescentes, cualquiera que sea su nacionalidad o situacion
migratoria, a fin de erradicar posibles confusiones por la mala interpretacion de los
anteriores conceptos al discernir juridicamente entre quien si puede gozar de la

I\\

garantia del concepto del “interés superior de la infancia”.

3. Iniciativa con proyecto de decreto que expide el Cédigo para la
Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia, a cargo de
Yolanda de la Torre Valdez y suscrita por Emilio Chuayffet Chemor,
del PRI, 8 de noviembre de 2011

Tiene como objetivo primordial integrar un cuerpo normativo de observancia
general en toda la Republica Mexicana, que incorpore, de forma sistematica y
ordenada, el conjunto de derechos que se les confieren a nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizar su proteccién integral, en los términos que
consagra la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y los tratados internacionales sobre la materia,

ratificados por el Estado Mexicano.

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo

4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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presentada por la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del PRI,
20 de septiembre de 2012.

Propone que el Estado otorgue facilidades a los interesados en adoptar,

satisfaciéndose siempre el interés superior de la nifiez.

5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y

reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
presentada por la Senadora Lucero Saldaia Pérez, del PRI, el 27 de

noviembre de 2012.

Plantea establecer un programa nacional para la prevencion, deteccién, y atencion

del abuso sexual infantil desde la perspectiva de género y en torno a la educacién

integral del cuidado del cuerpo y respeto a la dignidad humana.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

General para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en
el Entorno Escolar y se reforman las fracciones IX y X del articulo
32 de la Ley para la Proteccion de Niifias, Niflos y adolescentes, y se
adiciona el articulo 149 Quater del Codigo Penal Federal,
presentada por el Senador Mario Delgado Carrillo, del PRD, el 11
de diciembre de 2012.

Propone expedir una ley que tenga por objeto establecer los principios y criterios

que orienten el disefo e instrumentacion, evaluacion y control de las politicas
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publicas para reconocer, atender, erradicar y prevenir los distintos tipos de
violencia en el entorno escolar, desde la perspectiva de género y de derechos

humanos de la infancia y juventud.

7. Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para
la Garantia de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
presentada por las y los Diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Niihez, y legisladoras y legisladores de diversos
grupos parlamentarios, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Cinthya
Noemi Valladares Couoh, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco,
Gerardo Villanueva Albarran, Maria del Rosario Merlin Garcia,
Carmen Lucia Pérez Camarena, Lucila Garfias Gutiérrez y Alberto
Anaya Gutiérrez, la diputada Judith Guerrero Ldpez, Silvano
Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Amalia Dolores
Garcia Medina, Mario Miguel Carrillo Huerta, Aleida Alavez Ruiz y

Martha Lucia Micher Camarena, el 19 de marzo de 2013.

Propone la instauracion de un sistema de garantias de proteccién de los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes, en cumplimiento de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio y sus dos Protocolos adicionales, delimitando la concurrencia de

competencias entre los tres ambitos de gobierno.

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
7 fraccion IX de la Ley General de Educacion, presentada por las

Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Angélica Araujo Lara,

Pagina 9 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Margarita Flores Sanchez, Juana Leticia Herrera Ale, Rocio Pineda
Gochi y Mely Romero Celis, del PRI, el 21 de marzo de 2013.

Propone la inclusion de una asignatura en los planes de estudio para una
educacion alimentaria sana y nutricional en las escuelas publicas y privadas de

nivel preescolar, primaria y secundaria.

9. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General de Educacion,
presentada por los Senadores Ratul Moron Orozco, Fidel Demédicis
Hidalgo y Benjamin Robles Montoya, del PRD, el 11 de abril de
2013.

Propone el disefio y la instrumentacién de estrategias, lineamientos, acciones
pedagdgicas y protocolos para la prevencion y atencion de la violencia y acoso
escolar, el fomento de la sana convivencia, la resolucidon pacifica de conflictos, la

educacion en derechos humanos y la cultura de la paz en los centros escolares.

10. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 148 y 149, y se agrega la fraccion XI al articulo 156 del
Codigo Civil Federal, presentada por la Senadora Cristina Diaz
Salazar, del PRI, el 30 de abril de 2013.

Propone que para que los menores de edad puedan contraer matrimonio, deben

terminar la educacién primaria.
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11.Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo infantil, presentada por la Senadora Cristina
Diaz Salazar, del PRI, el 12 de junio de 2013.

Propone la prohibicion del trabajo para personas menores de 14 afos

12.Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por la y los Senadores Angélica de la Pefla Gomez,
Miguel Barbosa Huerta y Luis Sanchez Jiménez, del PRD, el 12 de
junio de 2013.

Plantea modificar la Ley con la finalidad de garantizar que los infantes gocen
plenamente de sus derechos y sean protegidos de asumir responsabilidades que
afectan su salud fisica, sicoldgica, asi como el libre desarrollo de su personalidad.
Plantea ratificar los derechos fundamentales a la educacion, la recreacion, el
juego, la cultura, las artes y el deporte; establece requisitos para la contratacion

de menores.

13. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley para

la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
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presentada por la Senadora Cristina Diaz Salazar, del PRI, el 24 de
julio de 2013.

Propone reformas legales en materia de creacion de programas de salud para

atender y tratar a victimas y victimarios de acoso infantil.

14. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 61 de la Ley General de Salud, en materia de
derechos reproductivos de la mujer, presentada por la Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo, del PRI, el 20 de agosto de 2013.

Propone establecer en la ley general de salud que la atencién materno infantil
debe considerar el cumplimiento de los derechos reproductivos de la mujer, la no
violencia obstétrica y los derechos de la ninez de acuerdo con los tratados

internacionales en la materia.

15. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 11 de la Constitucion General, presentada por
la y los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Zoé Alejandro
Robledo Aburto vy Raudl Pozos Lanz, del PAN y PRD, el 3 de
septiembre de 2013.

Propone garantizar en todo momento el respeto irrestricto de los derechos
humanos de las personas migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su

etnia, edad y situacién migratoria.

Pagina 12 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

16. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 201 bis del Cédigo Penal Federal y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por
el Senador Ricardo Barroso Agramont, del PRI, el 15 de octubre de
2013.

Plantea prohibir la contratacion de personas menores de 18 afios de edad o a

personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho.

17. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 7, 8, 50, 69 y 70, y se adiciona un articulo 60 bis a la Ley
General de Educacion, presentada por la Senadora Marcela Guerra
Castillo, del PRI, el 17 de octubre de 2013.

Propone la incorporacién de la participacion ciudadana en la educacién, para
materializar el derecho de los nifios y adolescentes a expresar su opinién en los
asuntos que los afecten, y una evaluacidon sicosocial para detectar factores de

riesgo y asi eliminar la violencia contra menores en las escuelas y el hogar.

18. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
capitulo séptimo bis al titulo segundo, y un titulo sexto a la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes,
presentada por el Senador Francisco Lopez Brito, del PAN, el 12 de

noviembre de 2013.
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Propone un programa de familia sustituta y un fondo especifico para dar
cumplimiento al derecho de vivir en familia de todo menor de 18 afos, privado o

en desamparo.

19. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion II Bis al articulo 68 de la Ley General de Salud, presentada
por la Senadora Cristina Diaz Salazar, del PRI, el 14 de noviembre
de 2013.

Propone que se contemple atencidon sexual especifica a la adolescencia, sin
discriminacion, con programas de difusién y el acceso a métodos de planificacion

familiar, asegurando el suministro.

20. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las
fracciones, XI al articulo 14 de la Ley General de Educacion, y
XVIII al articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, presentada por las y los Senadores Miguel Romo Medina,
Ivonne Alvarez Garcia y Mely Romero Celis, del PRI, el 20 de

noviembre de 2013.

Plantea que la SEP elabore y difunda un protocolo para identificar, prevenir y

erradicar la violencia escolar, en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Pagina 14 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
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21. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 77 de la Ley General de Salud, presentada por la Senadora
Cristina Diaz Salazar, del PRI, el 21 de noviembre de 2013.

Propone que los padres, tutores, quienes ejercen la patria potestad o quienes
ostenten la representacion legal de los nifios, adolescentes, adultos, adultos
mayores con trastornos mentales y del comportamiento sean responsables de la

guarda o custodia de los mismos.

22, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
numerales 20 y 21, de la fraccion I del articulo 194 del Cddigo
Penal de Procedimientos Penales, y se reforman los articulos 259
bis y 260 del Cdédigo Penal Federal, presentada por las y los
senadores Mariana Gomez Del Campo y Roberto Gil Zuarth, del
PAN el 2 de diciembre de 2013.

Propone que se consideren como graves los delitos de abuso sexual y

hostigamiento.

23. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y de la Ley General de Educacion, presentada
por la Senadora Gabriela Cuevas Barron, del PAN, el 6 de marzo de
2014.
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Propone que los docentes incluyan en su formacidon continua, curos y programas
relacionados con el acoso escolar, para adquirir herramientas que les permitan
manejar adecuadamente la problematica, y que las escuelas implementadoras de
acciones especificas para prevenir y combatir el acoso sean reconocidas por las

autoridades.

24, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XII del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, presentada por las Senadoras Lizbeth Hernandez
Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Margarita
Flores Sanchez, del PRI, el 13 de marzo de 2013.

Propone que el IMJ implemente los mecanismos y procesos de identificacion de las
buenas practicas de empleabilidad juvenil, en aras de reconocer e incentivar a las
empresas que brindan oportunidades de crecimiento y condiciones laborales

propicias para el desarrollo de los jovenes.

25. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 28 de la Ley para la Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes, presentada por las y los Senadores René Juarez
Cisneros, Angélica Araujo Lara, Mely Romero Celis, del PRI, el 20
de marzo de 2014.

Plantea que las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, se

coordinen a fin de prever la atencion, tratamiento psicoldgico y rehabilitacion de
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personas que dentro del nucleo familiar sean causantes de maltrato infantil, y de
impulsar programas de educacién e instruccién sobre la forma de reconocer la

violencia familiar y adoptar las medidas oportunas para su prevencion.

26. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Proteccion Materna y Neonatal, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
presentada por la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del PVEM,
el 25 de marzo de 2014.

Propone la expedicion de una ley que tenga por objeto garantizar el acceso
universal a la salud materna y neonatal, asi como promover el desarrollo social y

laboral de las mujeres en edad fértil.

27. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Proteccion Integral de los Derechos de Niias,
Nifos y Adolescentes, presentada por Senadoras y Senadores
Angélica de la Pefa Gomez, Luis Miguel Barbosa Huerta, Pablo
Escudero Morales, Javier Corral Jurado, Moénica T. Arriola Gordillo,
Layda Sansores San Roman, Dolores Padierna Luna, Luis Sanchez
Jiménez, Zoé Alejandro Robledo Aburto, Manuel Camacho Solis,
Armando Rios Piter, Alejandro Encinas Rodriguez, Radl Moron
Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros, Luz Maria Beristain Navarrete,
Benjamin Robles Montoya, Mario Delgado Carrillo, Fidel Demédicis

Hidalgo, Adolfo Romero Lainas y Fernando Enrique Mayans
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Canabal, de diversos grupos parlamentarios, el 18 de abril de
2013.

Propone expedir la Ley General para la Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Ninos y Adolescentes que abroga la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; crea un sistema integral de proteccion de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes para que los tres niveles de gobierno en
forma coordinada puedan establecer politicas publicas encaminadas a dotar de

mayores niveles de proteccion de los derechos de los menores de 18 afios.

28. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
y de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, en
materia de ninas, ninos y adolescentes migrantes extranjeros no
acompanados y separados, presentada por las Senadoras Gabriela
Cuevas Barron, Ana Gabriela Guevara Espinoza, Martha Elena
Garcia Gomez y Dolores Padierna Luna, de diversos grupos

parlamentarios, el 3 de abril de 2014.

Propone la creacién de centros de atencion y proteccion integral para ninas, nifos
y adolescentes a cargo del sistema DIF nacional y local, para alojar temporalmente
a los extranjeros menores de 18 anos de edad que no acrediten su situacién
migratoria regular, en tanto se dictan las medidas de corto y/o largo plazo que

correspondan, con base en cada caso, velando por el interés superior de la ninez.
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29. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 2, 19, 20, 22 y 24 de la Ley de Migracion,
presentada por los Senadores Layda Sansores San Roman, Mariana
Gomez Del Campo, Ana Gabriela Guevara Espinoza, Pilar Ortega
Martinez, Humberto Mayans Canabal, de diversos grupos

parlamentarios , el 28 de abril de 2014.

Plantea modificar la naturaleza del presupuesto del Instituto Nacional de
Migracion, de tal forma que la totalidad sea autorizada en el PEF y que la Camara
de Diputados etiquete recursos minimos necesarios para operar los programas de
proteccion a migrantes, los grupos beta, el programa de repatriacién humana, el
programa paisano y oficiales de proteccién a la infancia, y para alimentos, atencion

médica y guias informativas.

30. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley para la Proteccion de
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, presentada por la
Senadora Cristina Diaz Salazar, del PRI, el 29 de abril de 2014.

Propone armonizar la Ley para la Proteccién con la Constituciéon General y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los infantes. Busca la
proteccion de la infancia, erradicar la desigualdad, la discriminacion, el hambre;
garantizar el acceso a una vida libre de violencia, acceso a la cultura, las
actividades deportivas y recreativas, al mas alto nivel de salud posible y al medio

ambiente sano.
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31. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
presentada por la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, del PT,
el 13 de mayo de 2014.

Propone implementar programas cuyo fin sea el de proteger el derecho a la

lactancia materna de los menores de seis meses.

32. Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General
de Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia contra las
Nifas, Nifos y Adolescentes presentada por la Diputada Verodnica
Juarez Pina, del PRD; y suscrita por diputados de diversos grupos
parlamentarios, el 3 de junio de 2014.

Tiene por objeto establecer las bases de concurrencia, colaboracion y coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
en los ambitos de sus respectivas competencias para orientar el disefo,
instrumentacion, evaluacién y control de las politicas publicas para prevenir,
combatir y erradicar cualquier tipo de violencia contra las nifias, nifos y

adolescentes.

33. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Prevencion y Atencion de la Violencia Escolar, y se

reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, la
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Ley para la Proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, y el Cédigo Penal Federal, presentada por las y los
Senadores Mariana Gomez Del Campo Gurza, Lucero Saldaina
Pérez, Raul Mordn Orozco, Lilia Merodio Reza, Jorge Lavalle Maury,
Omar Fayad Meneses, Mario Delgado Carrillo, de diversos grupos

parlamentarios, el 4 de junio de 2014.

Propone regular programas y acciones en contra del acoso escolar, desde los
principios y criterios de una cultura de la paz, igualdad de género, y de derechos
humanos de niflas, nifos, adolescentes, jovenes, que orienten el disefio e

instrumentacion, evaluacion y control de las politicas publicas.

34. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero y los incisos a, b y ¢, y se adiciona el f, al articulo
43 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, presentada por la Senadora Diva Hadamira
Gastélum Bajo, del PRI, el 11 de junio de 2014.

Propone que las diversas autoridades del Estado mexicano asuman la regulacion
del contenido de la publicidad dirigida a infantes, a fin de salvaguardar su éptimo

desarrollo.

35. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley General de Educacion, presentada por la Senadora Hilda Flores
Escalera, del PRI, el 11 de junio de 2014.
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Propone que las autoridades educativas de manera concurrente tengan las
atribuciones de garantizar la convivencia escolar armonica y la paz dentro de las
escuelas, asi como adoptar medidas para prevenir, combatir y erradicar la violencia
en las mismas, asi como disefiar, implementar, difundir, evaluar la aplicacion de
protocolos de actuacidn de autoridades escolares para prevenir y combatir la

violencia escolar.

36. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 3 de la Constitucion General, presentada por la Senadora

Ana Gabriela Guevara Espinoza, del PT, el 18 de junio de 2014.

Propone que la educacion que imparta el Estado tenga por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales.

37. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 7, fraccion X, y 8, primer parrafo; y se adiciona la fraccion
IX bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Senador Ismael Hernandez Deras, del PRI, el 25 de junio de
2014.

Propone que la sicologia de la educacion participe en el desarrollo humano desde

las primeras etapas de la vida, para detectar y prevenir problemas socio-
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educativos, llevando a cabo la organizacién, planificacion, desarrollo y evaluacién

de los procesos de orientacion y asesoramiento educativo y social.

38. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
Codigo Penal Federal, presentada por la Senadora Hilda Flores
Escalera, del PRI, el 16 de julio de 2014.

Tiene por objeto reformar el Codigo Penal Federal con la finalidad de agravar y
clasificar como calificados los delitos de lesiones y homicidio, respectivamente,

cuando estos se cometen contra infantes.

39. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 74 y 112 de la Ley de Migracion, presentada por las y los
senadores Ana Gabriela Guevara Espinoza, Adriana Davila
Fernandez, Alejandro Encinas Rodriguez, de diversos grupos
parlamentarios, el 16 de julio de 2014.

Propone que todos los infantes extranjeros no acompanados sean documentados
provisionalmente como visitantes y decidir las medidas de mediano plazo que
permitan asegurar su integridad, sus derechos y su desarrollo en condiciones

dignas.

40. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 11, 107, 109 y se deroga la fraccion V del articulo 111 de
la Ley de Migracion, presentada por las senadoras Mariana Gomez
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del Campo Gurza, Layda Sansores San Roman, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, Pilar Ortega Martinez, de diversos grupos
parlamentarios, el 23 de julio de 2014.

Propone que los migrantes tengan derecho a la procuracion e imparticion de
justicia sin importar su situacion migratoria, por lo que las autoridades
correspondientes deben garantizar el acceso a la misma, sin que sea necesario
hacerlo del conocimiento de la autoridad migratoria y respetando en todo
momento el derecho al debido proceso y permitiendo el acceso de abogados o

persona de su confianza, y la asistencia consular inmediata.

41, Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General
para la Proteccion y Asistencia de Niias, Nifos y Adolescentes
Migrantes no Acompaiados o Separados, presentada por las
Diputadas Amalia Garcia Medina y Verodnica Juarez Piiia, del PRD,
el 25 de julio de 2014.

Propone establecer un sistema de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados con apego a las disposiciones constitucionales en la

materia, y creando instrumentos de cooperacién y coordinacién internacional.

42, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por la Senadora Cristina Diaz Salazar, del PRI, el 06 de
agosto de 2014.
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Propone la prohibicidon de la contratacion de los menores de 15 afos, a excepcion

del trabajo en el circulo familiar.

43. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General de Poblacion y de la
Ley de Migracion, presentada por los Senadores Gabriela Cuevas
Barron, Juan Carlos Romero Hicks, Victor Hermosillo y Celada,
Adriana Davila Fernandez, Ana Gabriela Guevara Espinoza, Dolores
Padierna Luna, de diversos grupos parlamentarios, el 20 de agosto
de 2014.

Propone homologar los criterios en la legislacién nacional con la finalidad de velar
por el interés superior de la nifiez, y dar cabal cumplimiento a los instrumentos

internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

44, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Erradicar la Violencia y Promover el
Desarrollo Integral en el Entorno Escolar, presentada por el
Senador David Monreal i\vila, PT, el 3 de septiembre de 2014.

Propone la expedicién de una ley que tenga por objetivo salvaguardar y garantizar

la integridad fisica y psicolégica de los estudiantes en un ambiente libre de

violencia en las escuelas publicas y privadas, asi como garantizar el acceso de
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estudiantes a condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccién

adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

45, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley General de Salud, presentada por la Senadora Hilda Flores
Escalera, del PRI, el 3 de septiembre de 2014.

Propone que se considere como materia de salubridad la prevencion y deteccidn

oportuna de diabetes en la infancia y la adolescencia.

46. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley
General de Proteccion y Fomento de la Lactancia Materna,
presentada por la Senadora Ana Guevara Espinoza, del PT, el 9 de
septiembre de 2014.

Propone la expedicion de una ley que tenga por objeto promover, proteger,
fomentar, apoya y mantener la lactancia materna exclusiva, hasta los seis meses y
la lactancia prolongada hasta los dos afos de edad, como un medio para la

adecuada alimentacion de los infantes.

47. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la
fraccion V del articulo 111 de la Ley de Migracion, presentada por
la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del PRI, el 11 de
septiembre de 2014.
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Propone que la autoridad migratoria no exceda el plazo de 15 dias en las
detenciones en estaciones migratorias por motivo de interposicion de recursos
administrativos o juicios de amparo, a fin de que no sean vulnerados los derechos

de los migrantes.

48. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Garantia de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, Reglamentaria de los parrafos octavo y noveno del
articulo 4° y la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion
General, presentada por las Senadoras Mariana Gomez del Campo
Gurza, Adriana Davila Fernandez, Silvia Garza Galvan, Sonia
Mendoza Diaz, Luisa Maria Calderon Hinojosa, Salvador Lopez
Brito del PAN, y Layda Sansores San Roman, del PT el 11 de
septiembre de 2014.

Plantea la expedicion de una ley que tenga por objeto establecer las bases de los
sistemas y mecanismos de prevencion y proteccion integral de la infancia, con la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, los

municipios y las delegaciones del Distrito Federal.

49, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes y del Coédigo Penal

Federal, en materia de violencia y maltrato infantil, presentada por
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el Senador José Maria Martinez Martinez, del PAN, el 17 de
septiembre de 2014

Plantea adicionar disposiciones que permitan prevenir, identificar, abordar, atender
integralmente y eliminar cualquier forma de maltrato a nifas, nifos y adolescentes
(familiar, institucional, en la calle, bullying, mobbing, negligencia parental,
incumplimiento al deber de cuidado y cualquier otra modalidad analoga) con
especial énfasis en la preservacion y fortalecimiento de la familia, y agregando una
parte adjetiva que permita a todos los sectores involucrados participar con

atribuciones y procedimientos claros y precisos.

50. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Proteccion Integral de los Derechos de la Nifez,
presentada por la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera y la
Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI, el 13 de

noviembre de 2012.

Esta propuesta tiene entre sus principales aportaciones la armonizacion de los
derechos de la Constitucion e instrumentos internacionales, crea el Sistema
Nacional para la Atencion Proteccion y Garantia de los Derechos de la Nifez,
establece los lineamientos para identificacion y medicién de las acciones y
resultados y sienta las bases para sustentar una politica de Estado comprometida

con la ninez, fortaleciendo las instituciones y los programas.

II.CONTENIDO DE LA INICIATIVA PREFERENTE
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Iniciativa Preferente con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes, y reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para

la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

La iniciativa crea la Ley que se encuentra integrada por 141 articulos, divididos en
cinco Titulos: Titulo Primero: De las Disposiciones Generales; Titulo Segundo: De
las Obligaciones; Titulo Tercero: De los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes;
Titulo Cuarto: De la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes; Titulo Quinto: De
las Infracciones Administrativas y Delitos. Ademas, modifica los articulo 25 y 26 de
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil; y un régimen transitorio compuesto por nueve articulos.

Objeto de la ley:

» Garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocion de sus derechos,
tomando como principio rector el interés superior de la nifez, asi como los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
no discriminacion; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; la
participacion; la interculturalidad; la corresponsabilidad de los miembros de
la familia, la sociedad y las autoridades, y la transversalidad en la
legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y

culturales, que fortalecen y complementan al referido principio rector.
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Obligaciones para quienes e€jercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia:

En el Titulo Segundo se establecen como obligaciones las de garantizar su
alimentacién, hacer que concurran a la escuela para recibir la educacion
basica y media superior, protegerlos de cualquier forma de maltrato,
abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica o mental, y
evitar conductas que puedan vulnerar su ambiente de respeto en cuanto a
la relacion con otras personas, incluidas las que sean responsables de su
cuidado.

Las legislaciones de los ambitos federal y local deberan disponer lo
necesario para que se dé cumplimiento a tales obligaciones en materia de
cuidado, atencion, proteccion contra cualquier forma de abuso, respeto a su
dignidad, orientacion y conocimiento de sus derechos.

También, que las autoridades competentes verifiquen la existencia de la
autorizacion de quienes ejercen la patria potestad o tutela u drgano
jurisdiccional competente que permita la salida de nifias, nifios y
adolescentes del territorio nacional.

De igual manera, deberan establecer que la directiva de las instituciones
académicas o deportivas o de cualquier otra indole, evitaran cualquier forma
de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, acoso o explotacién, y

formularan programas tendientes a inhibir dichas conductas.

Centros de asistencia:

Se busca garantizar que sean de calidad y con gran vocacion protectora, por

lo tanto, se dispone que las autoridades federales, de las entidades
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federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en términos de la normatividad aplicable, establezcan los requisitos
para autorizar, certificar y supervisar dichos servicios.

Deben apegarse a lo dispuesto en la Ley General de Salud, contar con
infraestructura y servicios adecuados para tareas de alojamiento.

Atender las disposiciones en materia de proteccién civil, salubridad y de
asistencia social, brindando las facilidades al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y las Procuradurias de Proteccion
para que realicen la verificacion periddica correspondiente.

Obliga a titulares o responsables legales, a llevar un registro de nifias, ninos
y adolescentes bajo su custodia y remitirlo semestralmente al DIF,
garantizar la vigencia de un reglamento interno aprobado por este Ultimo,
asi como la de colaborar con dicho Sistema y las Procuradurias de
Proteccidn, a efecto de facilitar las tareas de supervision e inspeccion, entre
otras de importancia trascedente.

Las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, deberan
contar con un censo Yy registro de las instalaciones en las que se brinden
servicios de asistencia social, a fin de incorporarlas en el Directorio Nacional
de Instituciones de Asistencia Social del DIF.

Los Sistemas de las Entidades deberan reportar semestralmente al DIF, la
actualizacion de sus registros, asi como los resultados de las visitas de
supervision efectuadas.

En el DIF y en las Procuradurias de Proteccidn recae la tarea de supervisar
los centros de asistencia social y, en su caso, ejercitar las acciones legales
pertinentes derivadas del incumplimiento de los requisitos establecidos en la

Ley o en otras disposiciones aplicables
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Derechos de nifas, nifos y adolescentes:

Derecho a la vida. Es deber de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno en el ambito de su respectiva competencia, llevar a cabo las
acciones necesarias para garantizar su desarrollo y supervivencia.

Derecho de prioridad. Tienen primacia respecto de los adultos en el gjercicio
de sus derechos y en la prestacion de cualquier servicio, lo que implica
entre otras cosas, que los recursos presupuestales y las politicas publicas
sea redirigidos para crear las condiciones que faciliten el goce de este
derecho.

Derecho a la identidad. Desde su nacimiento, tendran derecho a contar con
un nombre y apellidos, a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de
forma inmediata, y a que se les expida en forma gratuita la primera copia
certificada del acta de nacimiento. Las autoridades estan obligadas a
colaborar en la busqueda, localizacién y obtencién de informacion necesaria
para acreditar o restablecer la identidad de nifas, nifos y adolescentes.
Derecho a vivir en familia. Se regula puntualmente a fin de protegerlo de
conformidad con los estandares internacionales y con el interés superior de
la nifiez. Entre otras cosas, se establece que la falta de recursos econdmicos
no sera causal suficiente de separacion de sus padres o familiares con
quienes convivan, o de pérdida de la patria potestad. Cuando un érgano
jurisdiccional determine la separacion de nifas, nifios y adolescentes de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o de quienes tengan su guarda y
custodia, debera observarse el debido proceso en el que se garantice el

derecho de audiencia de las partes involucradas.
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Derecho a la no discriminacion. Es obligacion de las autoridades
competentes adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la
igualdad y evitar la discriminacidon en todas sus formas, asi como prevenir y
erradicar el trabajo infantil en términos de las disposiciones aplicables; se
establece que no se consideran discriminatorias las disposiciones juridicas y
medidas que se tomen para proteger a nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad o riesgo, o por estar
sujetos a medidas de orientacidn, proteccion y tratamiento en términos de
la legislaciébn en materia de justicia para adolescentes; se faculta a la
Federacion, las entidades federativas y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, para establecer como edad minima para
contraer matrimonio los 18 afios, con lo que la Ley se ajusta en esta
materia a los estandares internacionales.

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia tendran la
obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las
autoridades competentes coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcién de
las medidas apropiadas; las normas federales y estatales estableceran como
edad minima para contraer matrimonio los 18 anos.

Derecho a la proteccion contra todas las formas de venta, trata de
personas, explotacion, abuso, abandono o crueldad. Las autoridades
competentes tomaran las medidas necesarias para prevenir, impedir y
sancionar los casos en que ninas, nifios o adolescentes se vean afectados
por descuido, negligencia, abandono o el abuso emocional, fisico o sexual,

asi como por otro tipo de actividades que los inciten a la comision de
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delitos, al consumo de estupefacientes, a la prostitucion u otras practicas
sexuales, y al trabajo antes de la edad minima; la recuperacion vy
reintegracion de nifias, nifios y adolescentes victimas de cualquier forma de
trata de personas, explotacidon, abuso, abandono o crueldad, se llevaran a
cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto y la dignidad; se
adoptaran medidas apropiadas para promover su recuperacion fisica y
psicoldgica asi como su reintegracion social.

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social. Se enumeran
acciones concretas para salvaguardar su integridad personal, entre otros: el
combate a la desnutricion y trastornos de conducta alimentaria y el
despliegue de medidas tendentes a prevenir embarazos tempranos; las
autoridades competentes en materia de salud y desarrollo integral de la
familia proporcionaran asesoria y orientacién en materia de sexualidad,
tanto a los adolescentes como a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, con énfasis en la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y embarazo, con pleno respeto al derecho a la intimidad
de los adolescentes.

Derecho a la inclusion de nifias, nifos y adolescentes con discapacidad. Se
establece que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad disfrutaran de
los derechos reconocidos en la Ley en igualdad de condiciones. Asimismo,
se prevé que no podra negarse o restringirse su inclusién a la educacion
basica ni en actividades recreativas, deportivas, lidicas o culturales en
instituciones publicas, privadas o sociales; las autoridades competentes
tendran la responsabilidad de fomentar las medidas de nivelacién, inclusion
social y establecer el disefio universal de accesibilidad a nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad.
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Derecho a la educacion. Se prevén medidas dirigidas a garantizar el libre
acceso a las oportunidades educativas, combatir cualquier tipo de
discriminacion, implementar mecanismos para la canalizacién de denuncias
de acoso o violencia escolar, realizar foros y campafias de comunicacion
social, erradicar la desercion escolar e impedir el ausentismo, atender a
quienes entre ellos presenten capacidades intelectuales distintas a la media,
y a fomentar la participacién social en actividades escolares; los programas
y planes de estudio contemplaran ademas de lo que prevean otros
ordenamientos en la materia, la ensefianza de los valores fundamentales y
el fomento al respeto de la identidad propia de nifas, nifos y adolescentes,
asi como a las diferencias culturales y opiniones diversas, el fomento y
desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de
nifas, nifos y adolescentes, asi como el apoyo emocional positivo a ninas,
nifos y adolescentes que sean victimas de maltrato y la atencién especial
de quienes se encuentren en situacién de riesgo.

Derecho al descanso y al esparcimiento. Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia deberan respetar el ejercicio de estos derechos vy,
por lo tanto, no podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o
reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo cognoscitivo y
madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos.
Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion y cultura. Se
dispone que corresponda a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes, guiarlos de conformidad
con sus creencias religiosas y tradiciones culturales, con la limitacion de no
danar o comprometer su integridad fisica o mental, ni la de terceros; las

autoridades competentes deben establecer politicas dirigidas a garantizar la
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promocioén, difusion y proteccion de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifias, ninos y adolescentes.
Derecho a la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion.
Se protege y fomenta la recopilacién de elementos informativos que inciden
en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, por lo que obliga a
las autoridades que resulten competentes a promover entre los
concesionarios de radiodifusion, la inclusion en su programacion de espacios
en los que se difunda la opinién de nifas, nifios y adolescentes, sus ideas,
pensamientos, criticas y propuestas con relacidon a temas que sean de
interés para su desarrollo o entorno. Se busca promover la difusidon de todo
aquel material que busque su bienestar social y moral, su desarrollo
cultural, asi como su salud tanto fisica como mental; los medios de
comunicacién difundiran informacién y materiales que aborden temas
referentes al ejercicio de sus derechos, a la prevencion de violaciones a los
mismos o la comisidn de delitos. En todo ello, las Procuradurias de
Proteccion tendran un papel central; los medios de comunicacion deberan
asegurarse que toda historia, noticia, informacion, imagen o voz que
difundan no pongan en peligro la vida, integridad, dignidad o derechos de
ninas, nifos y adolescentes; se establece que en procedimientos ante
organos jurisdiccionales, se podra solicitar que se imponga como medida
cautelar la suspensidn o bloqueo de cuentas de usuarios en medios
electronicos, a fin de evitar la difusién de informacién, imagenes, sonidos o
datos que puedan contravenir el interés superior de la nifiez.

Derecho a la asociacion y reunion. Tendran este derecho sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
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custodia representaran a nifias, ninos y adolescentes para el ejercicio del
derecho de asociacién, cuando ello sea necesario para satisfacer las
formalidades que establezcan las disposiciones aplicables.

Derecho a la intimidad. Nifias, nifnos o adolescentes no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion,
incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinion publica o de
noticia, que atenten contra su honra, imagen o reputacion; Toda entrevista
a ninas, ninos y adolescentes, a través de cualquier medio de comunicacion
sera consentida con quienes ejerzan la patria potestad o tutela, y la opinion
previa del entrevistado, a fin de evitar dafo a sus derechos, imagen,
reputacion u honra. Toda violacion sera castigada.

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. Se establece que
estaran exentos de responsabilidad penal nifios y nifias a quienes se
atribuya una conducta tipificada como delito; no obstante, seran sujetos a
rehabilitacion y asistencia social a efecto de contribuir en su libre desarrollo,
fortaleciendo su capacidad de reconocer conductas antisociales. Ello
atendiendo a la edad, desarrollo cognoscitivo y grado de madurez; se
faculta a las autoridades que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, para emitir y
acordar la implementacion de protocolos de actuacion, los cuales deberan
contar con la opinion favorable del Sistema Nacional de Proteccion.
Derechos de nifias, nifios o adolescentes migrantes no acompanados. La ley
plasma algunos derechos en estrictca armonia con los tratados

internacionales en la materia de los cuales México es parte; se dispone que
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cualquier autoridad que tenga conocimiento de que una nifia, nifo o
adolescente es un migrante no acompafnado debera notificar de forma
inmediata al Instituto Nacional de Migracién, al DIF o al Sistema de las
entidades federativas que corresponda, a fin de brindarles una asistencia
adecuada; el Instituto Nacional de Migracion sera el encargado de emitir un
protocolo especial de atencién y proteccién que permita un actuar adecuado
por parte de la autoridad ante este tipo de casos, escuchando la opinion del
Sistema Nacional. De igual forma, se considera importante que la autoridad
migratoria notifique al consulado del pais de nacionalidad o residencia de
nifas, ninos o adolescentes, la ubicacién de las instalaciones del DIF o el
Sistema de las entidades federativas al que haya sido canalizado y las

condiciones en las que se encuentra.

Sistema nacional DIF:

* Impulsar la cooperacion y la coordinacién de las autoridades de los tres
niveles en materia de proteccion de nifas, nifios y adolescentes, y para
establecer los mecanismos necesarios para ello

* Formular el proyecto de Programa Nacional con la participacion de los tres
ordenes de gobierno y los sectores privado y social

» Celebrar los convenios de colaboracion con los Sistemas locales, asi como
con organizaciones e instituciones de los sectores publico, privado y social

* Promover la formacién, capacitacion y profesionalizacién del personal de
instituciones vinculadas con la proteccidon de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes.

* Realizar y apoyar estudios e investigaciones en la materia.
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Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta ley.

Prestar servicios de representacion y asistencia juridica, y de orientacion
social a nifias, ninos y adolescentes, asi como a quienes ejerzan la patria

potestad, tutela o guarda y custodia.

Coordinacion federal:

En términos de las disposiciones aplicables, el Ejecutivo federal, a través de
la Secretaria de Gobernacién, coordinara las acciones entre las
dependencias y las entidades competentes de la Administracion Publica

Federal que deriven de la presente Ley.

Operacion, supervision evaluacion de las politicas de proteccion:

Correspondera a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, a través de los Sistemas de las Entidades y
los Sistemas Municipales, la organizacion, operacién, supervision y
evaluacion de las politicas de proteccion de nifias, ninos y adolescentes, en
términos de esta Ley, el Programa Nacional y en las demas disposiciones

aplicables.

Procuradurias de Proteccion:

Prevé que corresponde a la Procuraduria de Proteccidn competente la

“representacion en suplencia” a falta de quienes ejerzan la representacion
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originaria de nifias, ninos o adolescentes, o cuando por otra causa asi lo
determine el organo jurisdiccional con base en el principio del interés
superior de la nifez.

Las leyes deberan garantizar que en todo procedimiento jurisdiccional o
administrativo en que participe un sujeto de proteccion, la autoridad
sustanciadora estara obligada a dar intervencién a la Procuraduria de
Proteccion competente para que ejerza la “representacion coadyuvante”.

Un procedimiento sumario de restriccién, suspension o revocacién de la
“representacion originaria”, para el efecto de que la Procuraduria de
Proteccidn competente ejerza la representacion por suplencia. Lo anterior
tendra lugar a peticion del Ministerio Publico, la Procuraduria de Proteccion
o de oficio ante el érgano jurisdiccional o administrativo que conozca del
asunto en caso de existir indicios de conflicto de interés entre el
representante originario y la nifia, nifio o adolescente o por una
representacion deficiente o dolosa.

Se les faculta para promover acciones colectivas ante un dérgano
jurisdiccional, con la finalidad de que toda informacion que difundan los
medios de comunicacién que atente contra el bienestar de la nifiez deje de
difundirse y, en su caso, se reparen los dafios que se hubieren ocasionado.
Se indica que los titulos de concesion de servicios de telecomunicaciones y
de radiodifusion estableceran como causal de revocacién el transmitir
contenidos que tengan una influencia nociva o perturbadora en el desarrollo
integral de nifias, nifos y adolescentes, situacién que podra ser solicitada
por las Procuradurias de Proteccion.

Se crean a nivel federal y local las Procuradurias de Proteccién de Nifas,

Niflos y Adolescentes con el objeto de realizar un efectivo resguardo de los
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derechos consagrados en la Constitucidn, los tratados internacionales y la
Ley.

Podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en
el ejercicio de sus funciones.

Podran prestar asesoria y representar supletoriamente a nifas, nifios y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos.
Denunciar aquellos actos que presuman la ejecucion de hechos delictivos;
disponer las medidas cautelares administrativas ante tales situaciones;
promover la ejecucidon de acciones a favor de la atencidon, defensa y
proteccion de la nifiez; asesorar a las autoridades competentes y supervisar
al sector privado en el cumplimiento del marco normativo; conciliar en
conflictos del nucleo familiar cuando estén en riesgo, asi como realizar y
promover estudios e investigaciones en la materia.

Los ordenamientos de las entidades federativas contendran las medidas
necesarias que permitan la desconcentracidon regional de las Procuradurias

de Proteccion.

Infracciones:

Las legislaturas locales estableceran las infracciones y las sanciones en el
ambito de su respectiva competencia, asi como los procedimientos para su
imposicion e impugnacion.

A nivel federal cometen infracciones, quienes se abstengan de hacer del
conocimiento de la autoridad competente los casos de nifias, nifios o
adolescentes que sufran o hayan sufrido cualquier forma de violacion a sus

derechos; quienes no impidan no impidan cualquier tipo de abuso, acoso,
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agresion, dafo, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, ocasionados por nifas, nifos y adolescentes entre si, 0 que
dichas conductas sean propiciadas por aquéllos; los concesionarios de radio
y television que difundan o transmitan informacion, imagenes o audios que
tengan influencia nociva o perturbadora para el desarrollo integral de nifas,
ninos o adolescentes, o que promuevan en ellos la violencia, la ausencia de
valores o hagan apologia del delito; la violacién a la intimidad personal o
familiar de nifas, nifos o adolescentes; la realizacion de entrevistas o su
difusion, sin la autorizacion correspondiente; la difusion de datos personales
de ninas, nifios o adolescentes relacionados de cualquier forma en
procedimientos penales o0 a quienes se les apliquen medidas de tratamiento,
rehabilitacion o asistencia; la difusion de historias, noticias, informacion,
imagenes o voz de ninas, ninos o adolescentes, y quienes intervengan en
procedimientos de adopcion que no cuenten con la autorizacion del Sistema
Nacional.

e Las infracciones son sancionadas con multas. La determinacién de la
sancion debera tomar en cuenta la gravedad de la infraccion, el caracter
intencional, los dafios que se hubieren producido o puedan producirse, la
condicion econdmica del infractor, y la reincidencia, en su caso; se
contempla el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, como el medio de defensa contra las

sanciones impuestas por las autoridades federales competentes.

Delitos:
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Al editor o empleado de un medio de comunicacion que publique, difunda o
transmita el nombre, imagenes, voz o informacidon de nifas, nifos o
adolescentes sin la autorizacién correspondiente se le impondra pena de
dos a cuatro afos de prision y de quince mil a cuarenta mil dias multa.

Se impondra el doble de la pena al directivo, gerente o persona habilitada
para tal efecto, que autorice la publicacién, difusion o transmision del
nombre, imagenes, voz o datos personales de ninas, ninos o adolescentes
en el supuesto del parrafo anterior.

La misma pena se impondra al servidor publico que intervenga en
procedimientos administrativos o judiciales que por razén de sus funciones
tenga acceso a la informacion de éstos, y realice la divulgacion, difusiéon o
transmision del nombre, imagenes, voz o datos personales de nifas, nifios o

adolescentes que viole su derecho a la intimidad.

Programa Nacional y los programas locales:

Contendra las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias
en materia de ejercicio, respeto, promocion y proteccion integral de nifas,
nifos y adolescentes

Las entidades federativas y los municipios tendran sus programas locales
gue deberan contener las acciones de mediano y largo alcance, asi como
indicar los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias en la materia
que se armonizaran con el Programa Nacional.

Ambos tipos de programas, deberan incluir mecanismos de evaluacion y

seguimiento asi como de participacion ciudadana.
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Para la correcta implementacion y aplicacion de los programas, el Sistema
Nacional, asi como los de las entidades federativas y municipales contaran
con oOrganos consultivos de apoyo, en los que participaran autoridades y

representantes de los sectores social y privado.

Sistema Nacional de Proteccion Integral y los sistemas locales de proteccion

integral:

Impulsara la participacidon de ninas, nifios y adolescentes en los procesos de
elaboracidon de programas vy politicas para su atencién y proteccion integral;
fomentard la colaboracion y coordinacion entre distintos ordenes de
gobierno, para la formulacidn, ejecucidon e instrumentacién de programas,
estrategias, acciones e inversion; fomentara la colaboracion y coordinacion
entre los distintos érdenes de gobierno, para la formulacion, ejecucion e
instrumentacion de programas, estrategias, acciones e inversiones en la
materia, asi como la integracion de los sectores social y privado.

El Sistema Nacional se conforma por once participantes, entre titulares de
diversas dependencias de la Administracion Publica Federal y los titulares de
la Fiscalia General de la Republica, del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, de las Procuradurias de Proteccidn y el coordinador
de la Comision de Seguridad y Justicia de la Conferencia Nacional de
Gobernadores; sera presidido por el Secretario de Gobernacién, y debe
reunirse cuando menos dos veces al aho.

En las sesiones del Consejo habra representacion permanente de
instituciones y organizaciones de los sectores sociales y privado, asi como

de nifas, ninos y adolescentes, quienes participaran con voz pero sin voto.
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El Sistema Nacional de Proteccion podra constituir comisiones encargadas
de atender asuntos o materias especificas y emitira los lineamientos para su
integracion, organizacién y funcionamiento, que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los Sistemas Locales de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes estaran
conformados por las dependencias y entidades de las administraciones

locales en los términos que determinen sus ordenamientos legales.

También se propone reformar la Ley General de Prestacién de Servicios para la

Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil con el fin de encomendar al DIF

Nacional la presidencia del Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la

Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi como ser el enlace del

Ejecutivo Federal para integrar al referido Consejo a los titulares de otra

dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal relacionados con la

materia.

Articulos transitorios:

Prevé un plazo perentorio para que el congreso general y las legislaturas
locales adecuen el marco normativo a partir de la aprobacion del presente
decreto.

Prevé que las legislatura locales contemplen los recursos necesarios para
instrumentar las nuevas disposiciones en la materia

La Procuraduria Federal de Proteccion debera constituirse a partir del

siguiente ejercicio presupuestal a la publicacién del Decreto.
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e El DIF, debera reformar su Estatuto Organico, en un plazo no mayor a
noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del Decreto.

» El Sistema Nacional de Proteccidén de Nifas, Nifios y Adolescentes debe ser
instalado dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la publicacion de la

Ley.

La iniciativa preferente tiene la siguiente estructura:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para la Proteccion de Nifias,

Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Titulo Primero

De las Disposiciones Generales

Titulo Segundo

De las Obligaciones

Capitulo Primero

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Ninas, Nifios

y Adolescentes

Capitulo Segundo
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De los Centros de Asistencia Social

Titulo Tercero

De los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes

Capitulo Primero

Del Derecho a la Vida

Capitulo Segundo

Del Derecho de Prioridad

Capitulo Tercero

Del Derecho a la Identidad

Capitulo Cuarto

Del Derecho a Vivir en Familia

Capitulo Quinto

Del Derecho a la No Discriminacion

Capitulo Sexto

Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral

Capitulo Séptimo

Del Derecho a la Proteccidon contra todas las Formas de Venta, Trata de Personas,

Explotacién, Abuso, Abandono o Crueldad

Capitulo Octavo

Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Capitulo Noveno

Del Derecho a la Inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

Capitulo Décimo

Del Derecho a la Educacion

Capitulo Décimo Primero
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De los Derechos al Descanso y al Esparcimiento

Capitulo Décimo Segundo

De los Derechos de la Libertad de Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura

Capitulo Décimo Tercero

De los Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion

Capitulo Décimo Cuarto

Del Derecho de Asociaciéon y Reunién

Capitulo Décimo Quinto

Del Derecho a la Intimidad

Capitulo Décimo Sexto

Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Capitulo Décimo Séptimo

Derecho de Asistencia Social Para la Atencidon de Nifias, Ninos o Adolescentes

Migrantes no Acompafados

Titulo Cuarto

De la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero

De las Autoridades

Capitulo Segundo

De las Procuradurias de Proteccion

Capitulo Tercero

Del Sistema Nacional de Proteccion Integral y de los Sistemas Locales de

Proteccion Integral

Capitulo Cuarto

Del Programa Nacional y de los Programas Locales

Pagina 48 de 427




DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Titulo Quinto

De las Infracciones Administrativas y Delitos

Capitulo Primero

De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Capitulo Segundo

De los Delitos

Transitorios

III. CONCLUSIONES DE LAS AUDIENCIAS EFECTUADAS

Como parte del proceso de dictaminacion, producto del Acuerdo de las Comisiones
Unidas por el cual se establecié el método de trabajo para el estudio y elaboracion
del proyecto de dictamen, se llevaron a cabo una serie de audiencias —los dias 09,
10, 11 y 12 de septiembre del afio en curso— encaminadas a recabar opiniones y

propuestas para enriquecer la iniciativa preferente.

En ese lapso, acudieron a las audiencias, la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
Federal, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil,

especialistas y autoridades especializadas.

Las organizaciones de la sociedad civil, los organismos internacionales, las y los
especialistas, hicieron planteamientos centrados en los temas que se desprenden
de la iniciativa preferente enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn,

esto es, se refirieron esencialmente al objeto de la ley; a los derechos de nifas,
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nifos y adolescentes; al disefo institucional; a la distribucion de competencias

federales y locales; a las infracciones y delitos, y a la financiacion.

Las principales posturas y aportes se presentan a continuacion:

1. Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica

De suyo, la Consejeria Juridica de la Presidencia reiteré su postura en torno a los

contenidos de la iniciativa, aportd diversos elementos y aclaré otros aspectos,

como el de impacto presupuestal, anunciando su plena disposicién al didlogo y al

acuerdo sobre el articulado de la propuesta.

Objeto/definiciones

La iniciativa tiene sustento en la reforma Constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 12 de octubre de 2011. En esta
Reforma Constitucional se tocaron los articulos 4° y 73 de la Constitucion: el
primero para establecer como derecho humano el interés superior de la
nifez; y el segundo, para dar competencia al Congreso de la Unién para
expedir una Ley General en materia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

El principio fundamental de una ley general, que es homologar, poner el
piso minimo de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

No podra haber disparidad en este piso minimo y si podran establecerse, en
otras normativas estatales o incluso en politicas publicas municipales o
normativas municipales, aumento de derechos, pero no disminucion de
estos derechos.
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Las iniciativas presentadas por las y los legisladores fueron la base principal
de la construccién de la propuesta presidencial; ademds de los tratados

internacionales relativos al tema, legislaciones de otros paises, etcétera.

Disefo institucional/distribucion de competencias

Una Ley General, implica que el constituyente es el que le otorga al
Congreso de la Unién la facultad de distribuir las competencias en una
materia concurrente. Esto es, una materia en donde tienen acciones
legislativas o acciones de politica publica, tanto la federacion como en los
estados, el Distrito Federal y los municipios.

No se trata que esta ley agote absolutamente toda la regulacidn en relacion
con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, porque precisamente lo
gue ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es que cuando
existe una competencia concurrente las bases se establecen en la Ley
General y se pueden desarrollar respecto de una misma materia contenidos
regulatorios en las leyes estatales, siempre y cuando no se violenten los
principios o bases de la Ley General.

La iniciativa de Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes esta vinculada a
los principios constitucionales de los derechos humanos de
interdependencia, universalidad, indivisibilidad y progresividad.

Esta ley establece la creacion de ciertas instituciones como la Procuraduria
Federal de Proteccion de los Nifos, Nifas y Adolescentes, las procuradurias
locales, el Sistema Nacional de Proteccion y los sistemas estatales de
proteccion e instrumentos regulatorios de politica publica, como el

programa nacional y los programas estatales y del Distrito Federal en esta
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materia y, por supuesto, establece contenidos sustantivos de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

* La iniciativa no tiene un principio asistencialista, la verdad es que podemos
advertir en la Convencién de los Derechos del Nifio, que en mdiltiples
ocasiones en el articulado se habla de la proteccidon de las nifias, nifios y
adolescentes, porque es evidente que la persona humana, concebida como
el centro de la construccion del Estado Constitucional de Derecho, en la que
es sujeta de derechos y a partir de eso todas las instituciones deben de
respetar estos derechos, sea en una abstencidn, para no afectarlos, o sea
en una actividad positiva, como es en los derechos que la teoria ha llamado

de segunda generacion.

Centros de asistencia social

* Se busca homologar las obligaciones de los centros de asistencia social
tanto publicos como privados, para garantizar que exista una infraestructura
adecuada y que las nifas, nifios y adolescentes estén alojados en espacios
idéneos a su género, a su edad y a su condicion fisica y psicoldgica.

* Una parte importante es el censo de la infraestructura de los centros de
asistencia social y también el registro de sus instalaciones.

» Se crea un registro nacional para saber cuantos nifias y nifos estan en los
centros.

» Se fortalece la regulacion del Estado en estos albergues, para garantizar un

entorno seguro, un entorno afectivamente positivo y libre de violencia.
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PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y

Hay un capitulo sobre las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
el caso de la alimentacion, de la concurrencia a la educacion, de la salud,

etcétera.

Derechos

Los derechos humanos son inherentes a la persona humana y la obligacién
del Estado es reconocerlos y garantizarlos.

Se establece la obligacién de toda autoridad publica de no tener ninguna
injerencia arbitraria en la vida de los menores y, se establece la obligacién
del Estado de proteger este derecho fundamental, que es la vida lo que sin
duda alguna se logra a partir del ejercicio de la politica publica, por ejemplo,
en materia de seguridad publica, para que éstos no vean en peligro su vida.
Se desarrolla el derecho a la prioridad. Que ante igualdad de circunstancias
respecto al acceso a un derecho humano, a la prestacion de un servicio
publico o a la atencidon de una necesidad, se les debe dar prioridad a los
nifos, nifas y adolescentes en relacién con las personas adultas.

También, se recoge el derecho humano a la identidad. Esta Legislatura
modifico la Constitucion Federal para reconocer el derecho a la identidad y
ordenar la expedicidon gratuita de la primera acta de nacimiento.

Se establece el derecho de todo menor a conocer su origen. Se obliga a la
autoridad a realizar las acciones necesarias para poder permitirle que pueda
acceder a la informacidn necesaria para conocer su identidad con claridad,
su origen, a su madre, a su padre, su estado de nacimiento, entre otros.

Se reconoce el derecho de conocer la paternidad y la maternidad (sic). Y

para esto, se hace una remisidn expresa a la legislacion civil de cada
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entidad federativa, con lo cual se estd fortaleciendo el tema de la
distribucidon de competencias.

Se establece el derecho a vivir en familia y se dan las bases generales para
orientar la legislacion civil y familiar que propicie la unién entre la familia,
establece limites y bases claras para la adopcion y, en su caso, para la
colocacién en una familia extensa, no en la familia primaria.

Se reconoce el derecho a la no discriminacién por ningln motivo. Y esto
viene a fortalecerse al obligar en la Ley a las distintas autoridades de los
distintos érdenes de gobierno, a realizar acciones transversales y acciones
afirmativas.

Se reitera el derecho humano a la salud y se establece como estandar que
exista el nivel de acceso a la salud mas alto posible.

Se establecen algunas politicas publicas especificas, como la obligacion de
realizar campafas de salud preventiva; acciones escolares de salud
preventiva; atencidon a los temas de desnutricion, sobrepeso y obesidad;
esto, sin duda alguna, estd ligado al derecho humano también a la
alimentacién nutritiva.

Se obliga a las autoridades de los distintos érdenes de gobierno a dar
apoyos educativos y formativos a personas con discapacidad, a generar en
los programas de educacion acceso a estimulacion temprana, salud.

En cuanto al derecho a la educacion de calidad, la reforma educativa cred
un organo constitucional auténomo para establecer la forma de evaluacién
educativa, y también establecid un servicio profesional docente y un sistema
nacional para lograr la educacion de calidad. Al tener un enfoque integral,
todo aquel que acceso a la educacidén, debe contar con las condiciones

necesarias para promover el aprendizaje.
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Se establece la obligacion de tener protocolos de actuacidon contra la
violencia escolar y de realizar acciones preventivas en contra de este acoso
0 violencia escolar.

Se estipulan sanciones de indole econdmica en esta Ley General.

Se reitera la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Se retoma un tema fundamental para la inclusién a la sociedad del
conocimiento, que es el fortalecimiento del derecho a buscar y recibir
informacion, a través del acceso a Internet y a las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon, como una base sélida para la libertad de
expresion.

Se reitera el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresarse de las
distintas formas sin tener una consecuencia de caracter juridico.

El derecho a la intimidad de los menores es muy importante, porque va
ligado al derecho al respeto a su honra, reputacion, dignidad, y en esta Ley
General se estan estableciendo reglas para proteger el uso de su imagen, el
uso de su historia o el uso de una noticia en la que se les involucre en
medios de comunicacion.

Se establece el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. Una
serie de medidas que permitiran proteger al menor cuando tenga que estar
por fuerza sometido a un procedimiento judicial o administrativo, sea en la
calidad que sea, se deberan seguir ciertos lineamientos que deben de
contenerse en los protocolos que debera hacer toda autoridad.

Se establece una representacion coadyuvante que llevaran las procuradurias
de proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, para acompanarlos en esta
intervencion en el proceso o procedimiento de caracter administrativo o

judicial.
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Un avance importante, en relacién con el acceso a la justicia, son los
criterios que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
necesidad de que se cuiden ciertos parametros, y siempre la autoridad
judicial o la autoridad que lleve el procedimiento debera velar por la menor
injerencia al menor y por la mayor proteccion de sus derechos
fundamentales.

Se establecen derechos para aquellas nifias, ninos o adolescentes que
tienen la calidad de migrantes no acompanados, por estar en una situacion
irregular frente a la legislacion migratoria. Se obliga a la autoridad
migratoria a dar notificacién consular al pais de donde es originario y que se

le preste asistencia médica, psicoldgica y juridica.

Programa nacional/locales

Se establece un programa nacional transversal de los derechos humanos de
las ninas, nifos y adolescentes y programas estatales, con la finalidad de
que, bajo el principio conceptual del interés superior de la nifiez, todas las
politicas publicas del Estado Mexicano se engarcen en beneficio de estos

ninos, nifias y adolescentes.

Presupuesto

Toda politica publica requiere presupuesto, toda politica publica requiere el
ejercicio de recursos publicos y lo que contiene la iniciativa es un ejercicio
responsable de identificar todos los derechos humanos y tratar de

establecer, como dice la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las bases
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minimas, el piso de proteccion de los nifnos, nifias y adolescentes, porque
esperemos que este piso vaya creciendo poco a poco a favor de nuestra

infancia.

2. Organismos internacionales

A la cita, asistieron representantes del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos,
del Fondo de Poblacion de la ONU, de ONU-Mujeres y de la Organizacién

Internacional para las Migraciones en México.

Objeto

* La iniciativa mantiene elementos y disposiciones de ldgica asistencialista.
* El enfoque de derechos humanos debe verse reflejado en la manera

concreta en que el Estado los garantiza.

Derechos

* Necesario crear un sistema integral de garantia de derechos.

* La Convencion sobre los Derechos del Nifo, considera a los infantes
titulares de derechos no sujetos de proteccion.

» El Estado es el primer obligado frente a la garantia de los derechos.

» Se requiere una vision proteccién y garantia de derechos humanos, no una
visién asistencialista, para que las instituciones tengan las obligaciones

correspondientes.
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Se haga referencia a otros instrumentos internacionales (los protocolos
facultativos)

En el interés superior de la nifiez se consolida en la integralidad de los
tratados.

El eje central es el marco de obligaciones de los Estados al signar los
tratados.

Se deben retomar las resoluciones y sentencias del Poder Judicial.

El Estado juega un papel central en la garantia de derechos.

La iniciativa concede mayor importancia a los aspectos tutelares.

La responsabilidad del Estado —en todos sus niveles— debe ser sefalada
especificamente.

En el caso de los adolescentes, es prioritaria la salud sexual y reproductiva,
mas que la planificacion familiar.

Se requiere establecer la denominacion educacion integral de la sexualidad,
como término educativo.

La educacién integral de la sexualidad debe conectarse con los ambitos de
desarrollo social, salud, etcétera.

La integralidad de derechos es fundamental.

Considerar otros tratados, como la Convencidon para la Erradicacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW);
Convencion Belém Do Para; sus protocolos facultativos, etc.

Las nifias son las principales afectadas de la discriminacion de género.

En el capitulo correspondiente de la iniciativa no se menciona la
discriminacion por razones de género.

Se requiere adoptar la diada no discriminacién e igualdad de género.
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* La iniciativa no tiene perspectiva de género, al no considerar las brechas de

desigualdad y las violaciones sistémicas al derecho de ninas y adolescentes

a una vida libre de violencia.

Diseno institucional

» Al regular el sistema nacional de proteccidén debe existir una diferenciacién

con el sistema nacional de proteccidn especial; uno opera en la esfera de la

promocioén y garantia de derechos y el otro frente a los casos que amenaza

la violacion de los mismos.

» Definir el érgano operativo que haga viable la articulacién y coordinacion de

las instancias que integran el sistema nacional, debe ser técnico con

capacidad institucional, estructura y patrimonio.

 Definir la distribucion de competencias, identificando obligaciones concretas.

Centros de asistencia social

* Se legitima la institucionalizacién de los infantes.

Nifiez migrante no acompafada

» Se legitima la privacion de la libertad.

* Requieren que México les otorgue debida proteccién y garantia de sus

derechos humanos.

» Concretar los principios y los mas altos estandares para la protecciéon de

infantes migrantes no acompafados.
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» Concretar los principios de no detencidn de nifas, nifios y adolescentes por

su condicidén migratoria irregular.

Presupuesto

* El dictamen presupuestario concluye que la iniciativa no tiene impacto en el

gasto publico.

* La iniciativa sefala que la ley esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria

de cada dependencia o entidad competente.

* La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sefala que los Estados deben

asignar el maximo de recursos humanos y econdémicos disponibles.

* Se debe contar con un presupuesto adecuado, sostenible para implementar

efectivamente los sistemas nacionales de proteccién integral y de proteccion

especial, asi como sus respectivos mecanismos operativos.

3. Organizaciones de la sociedad civil

Asistieron, para externar sus opiniones y propuestas, el director ejecutivo de la

Red por los Derechos de la Infancia en México; representantes de Save The

Children, de Alianza para la Infancia y sus Familias, y del Instituto para las Mujeres

en la Migracion, asi como una especialista en el tema.

Objeto de la ley

* La ley debe tener un enfoque de derechos humanos.
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* Transitar de un esquema tutelar asistencialista a la posibilidad de coadyuvar
a un marco juridico garante y de derechos.

* La responsabilidad del Estado es ineludible para garantizar los derechos
humanos de la infancia.

* El articulo 19 constitucional establece el deber del estado de prevenir las
violaciones a los derechos fundamentales.

e La iniciativa no protege derechos sino nifios; esa autodeclaracion significa
retroceder en la materia.

» La aplicacion de los principios rectores son mandato constitucional.

* La iniciativa carece de una visién de derechos humanos, lo cual va en contra
de la propia reforma constitucional en la materia.

* En el concepto interés superior del nifio observamos dos caracteristicas: un
criterio de ponderacién que ordena priorizar el derecho del nifo sobre el del
adulto en los casos en que asi se justifique y que se trata de un mandato
dirigido a todas las autoridades y a la sociedad en general de la
consideracion de los derechos de las ninas y los nifios en las decisiones
administrativas judiciales y legislativas. Necesaria una definicién de este
principio en la en la ley.

* La agenda nacional sobre la problematica del sector debe atenderse

independientemente del proceso legislativo.

Derechos

* Las nifas, nifos y adolescentes pueden asociarse sin la participacién de los

adultos.
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La Corte Internacional de Derechos Humanos que alude al derecho que
tiene todo ser humano, especialmente los nifios a tener un proyecto de vida
gue debe ser cuidado y fomentado por los poderes publicos para que se
desarrolle en su beneficio y en la sociedad a la que pertenece.

Se soslaya la violencia familiar porque no se combaten las causas; no
establece mecanismos que ayuden a prevenirla.

Al hablar de las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia no se establecen mecanismos para apoyar aquellos que
estan limitados para resolver las necesidades y salvaguardar los derechos
de nifas, ninos y adolescentes.

No se promueve el desarrollo de nifas, nifios y adolescentes en entornos
seguros.

La CDHDF ya tiene en su normativa aceptar quejas de las nifias y los nifios
sin la participacion de un tutor.

No se han trabajado tres temas importantes, en el apartado de nifos sin
cuidados parentales, el apoyo a las familias de origen, la temporalidad de la
medida y la escucha y participacién de los nifios.

Proponen la creacion de una ley especifica para la ejecucidon de las distintas
modalidades de cuidados alternativos para establecer la observancia al
derecho a vivir en familia a la luz de los marcos internacionales y
nacionales, mejorando los procesos administrativos en los diferentes
ordenes de competencia, que vulneran este derecho.

La iniciativa tampoco contempla el derecho a un proyecto de vida, se
requiere la plena vigencia de los Derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, los cuales no son incorporados de manera adecuada en el

proyecto.
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Reconocer los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el ordenamiento
general como derecho de conocer su origen, acciones necesarias para
conocer su identidad con claridad en cuanto a la paternidad, maternidad,
estado de nacimiento, el vivir en familia, derecho a la no discriminacién y a
la salud.

Proponen que una legislacion de esta indole debe contemplar las diferentes
poblaciones que tanto en las fronteras mexicanas como a lo largo de su
territorio convergen en diferentes situaciones de movilidad humana.

No se contempla a las nifas, nifios y adolescentes nacidos en el exterior y
gue ingresan al pais por un proceso de retorno o deportacion de sus padres.
No queda claro si nifias, nifos y adolescentes extranjeros con situacion
migratoria regular podran acceder a los beneficios de la ley.

Proponen incluir medidas para proteger los derechos de la nifiez extranjera
durante los procedimientos administrativos migratorios (medidas
alternativas a la detencion).

No se reconoce el deber del Estado en proveer de un tutor, ni sefiala quién
tiene la guarda y custodia de las nifas, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados; la iniciativa se limita a remitir al sistema de proteccion y
atencion que se establece en la Ley de Migracion y su Reglamento.

Se debe asentar, en el caso de migrantes, y aclarar que se dara aviso a la
representacion consular sélo si asi se determina atendiendo el principio del
interés superior. No es posible dar aviso en casos que dejen en situacion de
vulnerabilidad a nifias, ninos y adolescentes.

No es conveniente que el Instituto de Migracion evalué y determine el
interés superior. Debe hacerlo el 6rgano de proteccidén en coordinacion con

migracion.
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La regularizacion de estancia debe sustentarse en cuestiones humanitarias.
En todo caso, se debe registrar a toda nifa, nino y adolescente,
preguntando su nacionalidad para fines estadisticos mas no discriminatorios

o para condicionar la atencién o proteccion de derechos.

Disefio institucional/ competencias

Se requiere un modo coordinado y sostenible de proteccidn.

No existe una politica clara para lograr que los albergues cumplan con sus
funciones.

Proponen esquemas de coinversion para el fortalecimiento de centros de
proteccion y atencidn a nifias, ninos y adolescentes.

La atencidn de este sector de la poblacion es un asunto de caracter
multiple, social, asistencia y econémico.

Se necesita un sistema de informacion Unico y una defensoria que dé
contrapeso en los servicios del estado.

Proponen la creacién de la subprocuraduria federal especializada en la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompanados y sus
correspondientes en las entidades federativas (nacionales y extranjeros)
que dependa de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios vy
Adolescentes.

Se deben incluir otras autoridades competentes que deben dar informacion
a Sistema Nacional DIF para el mantenimiento y buen uso de la base de

datos.

Infracciones y delitos
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La negligencia es causante de responsabilidad desde el ambito
administrativo hasta el ambito penal y debe ser sancionada y castigada.

No se establece ningln mecanismo para que cualquier persona interesada
pueda denunciar la omision de la autoridad federal, estatal o municipal de
emitir el programa que establece la Ley.

Proponen que cualquier interesado pueda denunciar ante las procuradurias
de proteccién de nifas, ninos y adolescentes.

Dotar a la Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes de facultades para poder imponer medidas apremio a los
funcionarios de cualquier nivel de gobierno que omitan emitir el programa
respectivo y establecer como causal de responsabilidad administrativa la
omision del servidor publico local federal competente para emitir el

programa respectivo.

4. Especialistas

Asistieron representantes de la Organizacion para el Desarrollo Social y la

Educacién para Todos, de Comunicacion para la Inclusién, A.C., y dos

investigadoras, una de la Universidad Autonoma Metropolitana y otra del Instituto

de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional de Autonoma de México.

Objeto

El constitucionalismo de los derechos aplica para nifas, nifios vy

adolescentes.

Pagina 65 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

* Deben ser considerados sujetos de derechos.

* La ley debe apuntar a transformar la relacién entre adultos e infantes

» Debe esbozar una politica publica nacional que garantice los derechos de los

infantes.

* Replantear el concepto de interés superior de la nifiez acorde con la

doctrina y la jurisprudencia internacional.

* Introducir el concepto de derechos en el nombre de la ley.

Derechos

* La iniciativa privilegia una ldgica declarativa, asistencialista, desdibujando

las obligaciones del Estado.

 Vision asistencialista, de tutelaje, de disciplinamiento que no corresponden a

una politica nacional, integral, a favor de la infancia.

* Se deja en segundo plano la efectividad, la real practica de los derechos.

* No se tiene un diagndstico —que nos indique, qué derechos son respetados,

protegidos y satisfechos por las instituciones— al que se ajuste la iniciativa,

junto con las responsabilidades claramente establecidas.

* Se mantiene el marco institucional actual.

* Se requiere una nueva institucionalidad acorde con las obligaciones del

Estado para garantizar la efectividad de todos los derechos de los infantes.

» Se requiere de una politica integral basada en el interés superior de la ninez

y acorde con los tratados internacionales.

» Se centra en un modelo de atencion residencial para rescatar a los infantes

en riesgo o vulnerabilidad.
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Replantear la nocidon de “sujeto de proteccion”, porque suspende la
restitucion de derechos y se capta al sujeto.

El apartado de obligaciones para quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda, custodia resulta insuficiente, por no considerar la gama de familias.
El derecho a vivir en familia debe ser el punto de partida que paute las
atribuciones del Estado en relacion al apoyo de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda, custodia.

Dentro del sistema nacional de proteccion, la participacién de los infantes y
la sociedad civil debe tener peso sobre las decisiones que se toman.

Definir los actos de supervision o restriccion de padres, tutores, etc.

Incluir perspectiva de discapacidad.

Definir proteccién integral y proteccion especial.

Incluir los protocolos que se derivan de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, y otras convenciones relativas a la adopcién, proteccion de
menores privados de su libertad, de directrices para el cuidado de menores,
de cuidados alternativos, de personas con discapacidad, entre otros.

Mejorar el derecho a ser escuchados.

Debe prevalecer el derecho a vivir en familia, y como ultimo recurso el
acogimiento residencial.

No hay suficiente proteccién o garantia de derechos frente a particulares
(ejemplos publicidad/internet).

En el derecho a la intimidad, los infantes aparecen como propiedad de
padres y tutores.

Faltan mecanismos para hacer exigibles los derechos antes de que sean

vulnerados.
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Diseno institucional

» Definir la distribucion de competencias, las formas de coordinacion entre
ordenes de gobierno y armonizar los marcos juridicos.

* Que el sistema nacional de proteccion capaz de coordinar y articular otros
sistemas de salud, proteccion social, judicial, en una vision transversal.

» Definir el ambito de responsabilidades de las instancias y entidades en
todos sus niveles.

» Concretar la transversalidad y/o articulacién de competencias.

e Concretar los mecanismos juridicos para que las autoridades verifiquen y
garanticen la prevalencia de derechos.

* No hay instancias de queja y denuncia.

* La norma de albergues vigente sefiala que no se aceptan infantes
discapacitados, “dependientes” (NOM 32, 2011)

* Laley no es util si no se definen las competencias, las responsabilidades.

* Sila ley es vaga, sera dificil promover amparos para justiciabilidad de los
derechos.

» El sistema nacional de proteccién se puede volver inocuo sin presupuesto.

* No se clarifica como se elegira la representacion de la sociedad civil.

Centros de asistencia social

* Es menester establecer modalidades alternativas de atencidon comunitarias,
psicosociales.

* Deben ser de estancia corta y cuando no se pueda brindar otra medida de
cuidados.
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* Los nifos de 0 a 5 afos no deben ser atendidos en ellos.

» Establecer una ruta critica de atencién en instancias publicas o privadas.

Presupuesto

* No hay garantia de derechos sin financiacion.

5. Autoridades especializadas

En este caso, estuvieron presentes el Coordinador de Derechos Humanos y

Asesoria de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una

magistrada de la Primera Sala de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, el director general del Consejo Nacional para el Desarrollo y la

Inclusion de Personas con Discapacidad, un representante de la Red Mexicana de

Ciudades Amigas v el titular del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Objeto

e La Constitucion sefala que es obligacion de todas las autoridades el

promover, respetar y garantizar los derechos humanos.

Derechos

* La ley debe tener perspectiva de derechos humanos.

* Los infantes son sujetos de derechos, no de proteccién, que les concede la

CPEUM, las convenciones internacionales y la ley.
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Incluir el derecho humano al agua.

Considerar que el debido proceso es un catdlogo amplio de derechos y
garantias procesales.

Clarificar lo relativo al visto bueno que dard el sistema nacional de
proteccion a los protocolos, en especial los que emitan autoridades
jurisdiccionales.

Incluir todos los estandares internacionales de derechos humanos.

No se incluye el concepto de vida digna, ni sus mecanismos, ni sus
procedimientos para alcanzarlo.

Establecer reparacién del dafio en los casos de violencia.

Incluir en derecho a la identidad, el derecho a la orientacién sexual, los
tipos de familias.

Establecer mecanismos para garantizar el derecho al juego, la recreacion y
al deporte.

Incluir el derecho humano al desarrollo libre de la personalidad, no el
método de competencia de boga.

Se incorpore la Convencién sobre Poblacion con Discapacidad.

La ley sera detonante de la armonizacion legislativa en materia de derechos
humanos de los infantes.

Se definan claramente la transversalidad de los derechos humanos y sus
mecanismos de exigibilidad.

Regular a los privados.

Necesarios protocolos, no solo para la justiciabilidad, sino para la garantia
de los derechos via las acciones de los ejecutivos.

Cada sector de la vida publica debe tener protocolos de actuacion.
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» Se fortalezca la clausula antidiscriminatoria, se homologue con la que
establece la Ley federal en la materia.

* Fortalecer las medidas de igualdad, las acciones proactivas, afirmativas, de
nivelacion, de inclusion, especiales.

* Uso de lenguaje incluyente, no neutral.

Diseno institucional

 Incluir que el sistema educativo nacional tenga la obligacion de capacitar en
materia de derechos humanos.

* Que las autoridades reciban formacion y capacitacién permanente.

» El Estado esta obligado a establecer las condiciones materiales para que la
infancia se desarrolle plenamente.

» Establecer los mecanismos para la proteccion de derechos y para el
cumplimiento de obligaciones.

* Incluir mecanismos de mediacion y de medios alternativos de solucion de
conflictos, antes de judicializarlos.

e Crear en ambitos federal y local, de jueces y magistrados en materia
familiar.

* La iniciativa no fortalece el trabajo local.

* Se requiere crear un mecanismo de coordinacion entre los diferentes
organos de gobierno que delimite competencias y responsabilidades.

* No hay representacidon municipal en el sistema nacional de proteccién

integral.
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El reto articular la operacion de dos mil 600 gobiernos distintos a nivel
ejecutivo, de los poderes en los tres niveles de las autoridades que integran
cada uno de los gobiernos.

Establecer estructuras especiales.

Realizar actividades de supervisién y formacion por parte del gobierno,
parlamentos y judicatura en todos los niveles.

Determinar responsabilidades de estados y municipios, y sus mecanismos
de articulacion.

Que haya representacion ciudadana en los sistemas de proteccion integral.
Articular un sistema de informacién, como insumo para toma de decisiones
publicas.

Un sistema de seguimiento al cumplimiento de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifo.

Necesaria una secretaria ejecutiva, con capacidad técnica de accidon vy
articulacion, en el sistema nacional de proteccién integral.

Que el sistema nacional obligue a dependencias involucradas a informar

puntualmente las acciones emprendidas.

Nifiez migrante no acompafada

Derecho a solicitar estatus de refugiados.

Incluir a infantes mexicanos migrantes no acompafnados.

Presupuesto

Se establecen nuevas responsabilidades, pero no recursos econdmicos.
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Que se consideren recursos para los municipios.
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IV. OPINIONES RECIBIDAS EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE
ANALISIS Y DICTAMEN DE LA INICIATIVA PREFERENTE.

Estas Comisiones, reconocen de manera particular, las valiosas propuestas y
aportaciones de Senadoras, Senadores, Diputadas y Diputados de diversos grupos
parlamentarios que enriquecieron de manera trascendental los trabajos de analisis
de la iniciativa que es objeto del presente dictamen, las cuales se enlistan a

continuacion:

* PROPUESTAS DE LEGISLADORAS Y LEGISLADORES DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS

SENADORAS Y SENADORES.

* Propuestas de la Senadora Marcela Torres Peimbert (PAN)

* Propuestas de la Senadora Mely Romero Celis (PRI)

* Propuestas del Senador Raul Morén Orozco (PRD)

* Propuestas del Senador Alejandro Tello Cristerna (PRI)

* Propuestas del Senador Victor Hermosillo y Celada (PAN)

* Propuestas de la Senadora Maki Ortiz Dominguez (PAN)

* Propuestas de la Senadora Adriana Davila Fernandez (PAN)
* Propuestas de la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (PAN)
* Propuestas de la Senadora Mdnica Arriola Gordillo (SG)

* Propuesta del Senador Salvador Lopez Brito (PAN)

* Propuestas del Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez (PAN)
* Propuestas de la Senadora Gabriela Cuevas Barron (PAN)

* Propuestas del Senador José Maria Martinez Martinez (PAN)
* Propuestas de la Senadora Lucero Saldafna Pérez (PRI)

DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

* Propuestas de la Diputada Verdnica Juarez Pifia (PRD)
* Propuestas de la Diputada Martha Lucia Micher Camarena (PRD)
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* Propuestas de la Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (PRD)
* Propuestas de la Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena (PAN)
* Propuestas de la Diputada Cynthia Noemi Valladares Couoh (PAN)
* Propuestas de la Diputa Martha Leticia Sosa Govea (PAN)

* Propuestas de la Diputada Raquel Jiménez Cerrillo (PAN)

* Propuestas de la Diputada Leticia Lopez Landero (PAN)

* Propuestas de la Diputada Teresa Jiménez Esquivel (PAN)

» Propuestas de la Diputada Genaro Carrefio Muro (PAN)

* Propuestas del Diputado Luis Miguel Ramirez Romero (PAN)

* Propuestas del Diputado Raul Paz Alonso (PAN)

* Propuestas de la Diputada Karina Labastida Sotelo (PAN)

* PROPUESTAS DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL E
INSTITUCIONES ACADEMICAS Y ESPECIALIZADAS.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno destacar que este proceso
de dictamen constituye un ejercicio inédito de participacion caracterizado por la
apertura, la observancia e inclusion de la mayoria de las preocupaciones y
propuestas presentadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones
Académicas y Autoridades Especializadas.

* Posicionamiento del Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria.

» Reflexiones de la Fundacién Teletén en torno a la Ley General para la
Proteccion de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

* Escrito de la C. Maria Teresa Sotelo.

» Declaracion de la Red Voces de Cambio.

* Observaciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

* Andlisis del Instituto Belisario Dominguez sobre la Iniciativa de Ley General
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

» Andlisis de la Alianza MX sobre la Iniciativa de Ley General para la Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes.

* Observaciones del Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE).

* Planteamiento sobre la Iniciativa de la Asociacidn Padres de Hijos con
Necesidades Especiales (PHINE).
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» Informacién enviada por la Fundacion en Pantalla contra la Violencia Infantil
(FUPAVI).

* Observaciones de Grupos Vulnerables por los Derechos, A.C. Propuestas de la
Red FamiliaPropuestas de la Asociacion TAD

* Propuestas del Mtro. Carlos Rios Espinoza y el Lic. Agustin de Pavia Frias de
expertos en la materia.

* Escrito de la Red Mexicana de Ciudades Amigas

* Escrito de Aldeas Infantiles

» Escrito de World Vision México

PARTICIPANTES EN LAS AUDIENCIAS

AUDIENCIA 1
17:00 A 19:00 horas

Bienvenida A cargo de la Senadora 5 min.
17:00-17:05 hrs. Martha Elena Garcia
Gomez
Presentacion Lic. Humberto Castillejos 55
PODER 17:05-18:00 hrs. Cervantes, Consejero min.
EJECUTIVO Juridico de la Presidencia
FEDERAL de la Republica
Dialogo Dialogo con Senadoras y 60
18:00-19:00 hrs. Senadores integrantes de min.
las comisiones

dictaminadoras.

— < MIERCOLES 10 DE SEPTIEMBRE
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AUDIENCIA 2
10:00 — 12:15 horas
Bienvenida A cargo de la Senadora 5 min.
10:00-10:05 hrs  Hilda Esthela Flores
Escalera
Sra. Isabel Crowley, 20
Representante en México min.

del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia

(UNICEF).
Mtro. Alfonso Sandoval 20
Arriaga, Representante min.

Adjunto del Fondo de
Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), en

México.
Sr. Javier Esteban 20
Hernandez Valencia, min.

Representante en México
SREANTETEE de la Alfta Comls!onada de
INTERNACIONALES las Naciones Unidas para
Exposiciones los Derechos Humanos
10:05-11:45 hrs (OACNUDH).

Mtra. Maria de la Paz Lépez 20
Barajas, Especialista min.
Técnica de la

Representacion en México

de ONU-MUJERES.

Dra. Eva Reyes Ibafiez, 20
Experta de Proyecto en la min.
Unidad de Trata de

Personas, Género y Nifez
Migrante de la

Organizacion Internacional

para las Migraciones en

México (OIM).
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Dialogo Dialogo con Senadoras y 30 min.
11:45-12:15hrs.  Senadores integrantes de
las comisiones
dictaminadoras.

AUDIENCIA 3
12:15 - 14:50 horas
Bienvenida A cargo de Senadora Diva 5 min.
12:15-12:20  Hadamira Gastélum Bajo
hrs.
Lic. Juan Martin Pérez. 20 min.
Director Ejecutivo de la
Red por los Derechos de la
Infancia en México
(REDIM).
Lic. Alfonso Poiré 20 min.
Castaneda, Representante
de Save the Children en
México.
Mtra. Gabriela Escobar Del 20 min.
Razo, Alianza por la
ORGANIZACIONES Infancia y sus Familias
DE LA SOCIEDAD (AIFAM).
etk Dra. Nashieli Ramirez 20 min.
Hernandez, Representante
de las redes Alianza MX;
Colectivo contra la Trata de
Personas en México;
Espacio Social para el
Dialogo Estratégico, y
Mesa Social contra la
Explotacion de Nifas,
Nifios y Adolescentes
Lic. Maria del Rocio 20 min.
Medrano, Activista social y
especialista en derechos
de la nifiez.
Dra. Gretchen Kuhner, 20 min.
Directora del Instituto para

Exposiciones
12:20-14:20 hrs
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la Mujeres en la Migracion
(IMUMI).
Dialogo Dialogo con Senadoras y 30 min.
14:20-14:50 hrs. Senadores integrantes de
las comisiones
dictaminadoras.

AUDIENCIA 4
16:00 — 18:15 horas
Bienvenida A cargo del Senador 5 min.
16:00-16:05 Alejandro Encinas
hrs. Rodriguez
Luis Alberto  Barquera 20 min.
Medina, Presidente de la
Organizacion para el
Desarrollo Social y la
Educacion para Todos
(ODISEA).

Dra. Minerva Gémez Plata. 20 min.
Investigadora de la

Exposiciones  Unjversidad Auténoma
ESPECIALISTAS  16:05-17:45  Metropolitana (UAM).

HRS.

Lic. Katia D'Artigues 20 min.
Beauregar, Activista socia
Dra. Moénica Gonzalez 20 min.
Contrd. Investigadora del
instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de
México. (UNAM).
Dialogo Dialogo con Senadoras y 30 min.
17:45-18:15 Senadores integrantes de
hrs. las comisiones
dictaminadoras.
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AUDIENCIA 5
17:00 — 19:55 HORAS

Bienvenida
16:00-16:05

Exposiciones
16:05-18:25 hrs.

Dialogo
18:25-18:55 hrs.

A cargo del Sen. Juan Carlos 5 min.
Romero Hicks

Dr. Carlos Pérez Vazquez, 20 min.
Coordinador de Derechos

Humanos y Asesoria de la

Presidencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Mtra. Rebeca Florentina Pujol 20 min.
Rosas, Magistrada de la

Primera Sala de lo Familiar del
Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

Mtro. Jesus Toledano 20 min.
Landero, Director General del

Consejo Nacional para el

Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Ing. Roberto Garza Gonzalez, 20 min.
Presidente de la Red

Mexicana de Ciudades Amigas

de la Nifez.

Lic. Ricardo Bucio Mujica, 20 min.
Presidente del Consejo

Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

Dialogo con Senadoras y 30 min.
Senadores integrantes de las
comisiones dictaminado

V. CONSIDERACIONES
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A. Generales

En el contexto de la reforma Constitucional publicada el 10 de junio de 2011',
México dio un paso trascendental hacia el reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos. A partir de ella, el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes le sean reconocidos
tal y como lo establece nuestro maximo ordenamiento juridico, asi como los

tratados internacionales suscritos por México.

Es importante considerar que a partir de dicha reforma, nuestro pais adquiere
responsabilidades que deben traducirse en nuestra Carta Magna y en una
legislacién que proteja, promueva y garantice los derechos econdmicos, sociales y
culturales, asi como los derechos civiles y politicos de las nifas, los nifos y las
personas adolescentes a la luz de la Convencién de los Derechos del Nifo y sus
protocolos facultativos, asi como los demas tratados internacionales suscritos por

México en la materia.

Es por ello que requerimos de una base minima e integral respecto al
reconocimiento y cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en
todo el pais. En este sentido, es necesario que la legislacion funja como un
parametro, cuyo espiritu es, en el fondo normativo y orientador para establecer
una referencia en la cual el Estado mexicano, en sus tres ambitos de gobierno,

legisle, diseie, implemente, ejecute y evallie acciones y politicas publicas dirigidas

! Diario Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2011. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% Fraccién XXIX-P del articulo 73, De las facultades del Congreso; DOF, 12-10-2011.
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a ninas, nifos y adolescentes a partir de una legislacion garantista que les

reconozca como personas titulares de derechos.

Tal y como lo establece el articulo 4° Constitucional, “en todos las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio aunado con
los principios rectores en materia de la nifiez debera guiar el disefio, ejecucion
seguimiento y evaluacion de la politicas publicas dirigidas a las ninas, los nifios y
las personas adolescentes”, no obstante resulta importante puntualizar que lo
establecido en el articulo 1° Constitucional, en un sentido amplio respecto a la
reforma de derechos humanos, es complementario del articulo 4° y por tanto,
ofrece en efecto una concepcidn integral de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, y su reconocimiento a partir de la Convencion sobre los Derechos del

Nino.

Si bien es cierto que a lo largo de la historia se han sumado esfuerzos para
visibilizar las necesidades e intereses de la nifiez y la adolescencia mexicanas la
actual Ley para la Proteccidon de las Nifas, los Ninos y los Adolescentes no ha
sufrido cambios sustantivos que permitan la adecuacion del marco normativo a la
Convencion, no obstante que el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado

reiteradamente que la legislacién contemple los estandares internacionales.

Con el presente dictamen se da cumplimiento a sendos mandatos constitucionales
en materia de derechos humanos, que constituyen sin duda un paso muy
importante para perfeccionar el marco juridico nacional y consolidar el estado de
derecho que la sociedad demanda.
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Nos referimos a las reformas que han modificado y ampliado la Vvisién
predominante de los derechos humanos, y los derechos mismos, y de las garantias
para su proteccion, al incorporar a los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, como normas obligatorias en el marco juridico nacional;

mismas que son derecho interno plenamente exigible.

1. Marco juridico en materia de nifiez y adolescencia

Para el Congreso, manifiestamente, existe un precepto constitucional?, fraccion
XXIX-P del articulo 73, que lo faculta para expedir una norma general que proteja

y garantice los derechos de la nifiez y la adolescencia.

De esta manera, la justificacion de esta nueva ley general, tiene sus bases en los
siguientes mandatos constitucionales: articulos 19, 29, 39, 49, 18, 20, 29, 33, 73,
123, y en el décimo primer articulo transitorio de la reforma constitucional en

materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reconocimiento de los derechos humanos en la Constitucién y en los tratados
internacionales (articulo 1° , parrafo primero)

Gozar de las garantias para la proteccién de los derechos (articulo 1°, parrafo
primero)

Interpretacion de las normas conforme a la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (articulo 1° , sequndo parrafo)

% Fraccién XXIX-P del articulo 73, De las facultades del Congreso; DOF, 12-10-2011.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
(articulo 19, tercer parrafo)

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (articulo
10, tercer parrafo)

Queda prohibida toda discriminacién que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas
(articulo 19, quinto parrafo)

Los pueblos y comunidades indigenas ejerceran su autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres (articulo 2° , apartado A, fraccion II)

La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos (articulo 2° , apartado B)

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios—, impartira educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacidon que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia (articulo 3°, parrafo sequndo)

Igualdad juridica entre mujeres y hombres(articulo 4° , primer parrafo)

Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad (articulo 49, tercer
parrafo)

Proteccion a la salud (articulo 4°, cuarto parrafo)

Derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar (articulo 4,
quinto parrafo)

Derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (articulo 4°, sexto
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parrafo)

Derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento
(articulo 49, octavo parrafo)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez (articulo 4°, noveno parrafo)

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios (articulo 4°, noveno parrafo)

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez (articulo 4°, décimo parrafo)

Derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales (articulo 4°,
décimo primer parrafo)

Derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte (articulo 4°, décimo segundo
parrafo)

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce anos que hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social (articulo 18, cuarto
parrafo)

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente (articulo 18, quinto
parrafo)

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remisidn y las que impongan
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las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves (articulo 18, sexto parrafo)

[Derechos de la persona imputada] Sera juzgado en audiencia publica por un juez
o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los casos de excepcién que
determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccién
de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarlo (fraccién V, apartado B, articulo 20)

[De los derechos de la victima o del ofendido] Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando
se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa (fracciéon V, apartado C,
articulo 20)

En los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Union o de la
Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y faciimente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona
(...) En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos (articulo 29, primer y segundo parrafos)

Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion (articulo 33 primer parrafo)
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El Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos (articulo 73,
fraccién XXIX-P)

El Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y (...) (articulo 73 fraccion
XVII)

La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios (fraccion II del
apartado A, del articulo 123)

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince anos. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de
seis horas (fraccién III del apartado A, del articulo 123)

En materia de radiodifusion y telecomunicaciones, que corresponde al Instituto
Federal de Telecomunicaciones la facultad de vigilar que la publicidad en radio y
television sea equilibrada, en cuanto a los tiempos maximos permitidos en la ley
correspondiente (décimo primer articulo transitorio, primer parrafo reforma
constitucional, DOF 11.07-2013)

De igual manera, se dispuso que en la ley secundaria se debera asegurar que la
programacion dirigida a la poblacidn infantil respete los valores y principios a que
se refiere el articulo 30. de la Constitucidon, asi como las normas en materia de
salud, y que se asienten los lineamientos especificos que regulen la publicidad
pautada en la programacion destinada al publico infantil. El Instituto contara con
facultades para supervisar su cumplimiento (décimo primer articulo transitorio,
segundo parrafo reforma constitucional, DOF 11.07-2013)

2. Instrumentos internacionales

La reforma constitucional de 2011 incorpord a nuestra Carta Magna los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano,
conforme al articulo 133 que obliga a que estos sean observados como Ley

Suprema para toda la Unién.
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Los antecedentes en materia de los derechos de la nifiez se encuentran plasmados
en diversos instrumentos internacionales. En primer lugar, la Declaracién de
Ginebra de 1924 en la cual, por primera ocasién, se establecidé la proteccion
especial para la nifez, postura que fue reforzada posteriormente al emitirse la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (la DUDH) y los convenios
constitutivos de los organismos especializados, asi como de las organizaciones

internacionales interesadas en el bienestar del nifio°.

En la DUDH, para el caso de nifiez, se reconocen diez principios que a continuacion
se enuncian: 1) derecho al disfrute de todos los derechos sin discriminacién; 2)
derecho a la proteccion y consideracion del interés superior del nifio; 3) derecho a
un nombre y una nacionalidad; 4) derecho a la salud, alimentacién, vivienda recreo
y servicios médicos; 5) derecho del nifio fisica 0 mentalmente impedido a recibir
atencion especial; 6) derecho a la vinculacidon afectiva y a no separarse de sus
padres; 7) derecho a la educacién, al juego y recreaciones; 8) derecho a la
prioridad en proteccién y socorro; 9) proteccién contra abandono, crueldad y

explotacion, y 10) proteccion contra la discriminacion.

A la postre, la Asamblea General de las Naciones Unidas —en su resolucién
44/25— aprobd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (a partir de ahora la
CDN). La Convencidn se abrid a la firma en Nueva York el 26 de enero de 1990 y
entrd en vigor el 2 de septiembre de ese afno. Dicha Convencién constituye el
referente para el reconocimiento y la representacion de las nifias, los nifios y

adolescentes como sujetos de derechos, ademas de ser un instrumento mediante

? Convencién sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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el cual se promueven y protegen los derechos de la nifiez en todos los aspectos de

la vida. El Estado mexicano ratifico la CDN el 19 de junio de 1990, al ser

sancionado por el Senado de la Republica.

Instrumentos internacionales en la materia

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a favor de los

derechos de la nifiez y la adolescencia, destacan:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos*

¢ Declaracion Universal de los Derechos del Nifo

¢ Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)°

¢ Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®

* Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional’

+ Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)®

* Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de

Menores®

* Adoptada por la asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (Ill) del 10 de diciembre

de 1948.

* Publicada en el DOF el 18 de junio de 1981.

® Publicada en el DOF el 13 de agosto de 1999.

7 Publicada en el DOF el 10 de abril del 2003.
& Publicada en el DOF el 25 de enero de 1991.

® Publicada en el DOF en marzo de 1992.
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* Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional'®

* Convencidn contra la Tortura y otros Tratos, o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Protocolos

* Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos de la Nifez
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

* Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos de la Nifez
relativo a la venta, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia'?

* Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones™

* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer'

* Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional'

1% publicada en el DOF el 24 de octubre de 1994.
" Publicada en el DOF el 6 de marzo de 1986.

2 pyblicada en el DOF el 22 de abril de 2002.

3 Del 12 de enero de 2012.

" Publicada en el DOF el 3 de mayo de 2002.

> Publicado en el DOF 27 de noviembre de 2002.
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Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)'®

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'’

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT)

Convenio de la OIT numero 90 relativo al trabajo nocturno de los menores
en la industria’®,

Convenio 143 de la OIT sobre las migraciones en condiciones abusivas y
de la promocién de la igualdad de oportunidades y trato de los trabajadores
migrantes

Convenio 156 de la OIT sobre los Trabajadores con Responsabilidades
Familiares

Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
Convencion Americana sobre Derechos Humanos'®

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para)®

Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura®’

Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®?

'® Publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.
7 Publicado en el DOF 20 de mayo de 1981.

'® Publicado en el DOF 19 de julio de 1956.

% Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. 22 de noviembre de 1969.

 pyblicada en el DOF el 19 de enero de 1999.
2! pyblicada en el DOF el 1 de septiembre de 1987.
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* Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
« Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias®

e Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores?

Declaraciones

* Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco
de la Organizacion de Estados Americanos

* Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el Nifo en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado

* Declaracién de los Derechos de los Impedidos del 9 de diciembre de 1975

* Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los nifios, con particular referencia a la
Adopcion y la Colocacion en Hogares de Guarda en los Planos Nacional e
Internacional del 3 de diciembre de 1986;

* Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo
del Nifio®™

¢ Declaracion del Milenio

Conferencias

2 pyblicada el DOF el 12de marzo de 2001.
2 Pyblicada en el DOF el 18 de noviembre de 1994.
#pyblicada en el DOF el 18 de noviembre de 1994.

> Adoptada en el marco de la Cumbre Mundial en septiembre de 1990.
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 Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer®®

* Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo

Reglas, directrices y observaciones

* Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de
Libertad®’

* Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad)?®

* Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de menores (Reglas de Beijing)?

* Observaciones finales emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas respecto al lll Informe de México

sobre Nifiez>°

B. Especificas

Iniciativas de Ley General

Como preambulo al analisis especifico del contenido de Decreto, tanto del

capitulado como de los articulos que lo componen, para estas Comisiones Unidas

% Celebrada en Beijing, China del 4 al 15 de septiembre de1995.
?7 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
8 Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990

» Adoptadas por La Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion 40/33 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985.
*° Observaciones finales emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones

Unidas respecto al lll Informe de México sobre Nifiez (42° periodo de sesiones, 2006).
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resulta importante referirnos a tres de las iniciativas enlistadas en los apartados

anteriores, por tener naturaleza de ley general, a saber:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para la
Garantia de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, presentada por
las y los Diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez, y
legisladoras y legisladores de diversos grupos parlamentarios, Veronica
Beatriz Juarez Pifa, Cinthya Noemi Valladares Couoh, Guadalupe del
Socorro Ortega Pacheco, Gerardo Villanueva Albarran, Maria del Rosario
Merlin Garcia, Carmen Lucia Pérez Camarena, Lucila Garfias Gutiérrez y
Alberto Anaya Gutiérrez, la diputada Judith Guerrero Lopez, Silvano
Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Amalia Dolores Garcia
Medina, Mario Miguel Carrillo Huerta, Aleida Alavez Ruiz y Martha Lucia
Micher Camarena, el 19 de marzo de 2013.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
la Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
presentada por Senadoras y Senadores Angélica de la Pena Gomez, Luis
Miguel Barbosa Huerta, Pablo Escudero Morales, Javier Corral Jurado,
Mdnica T. Arriola Gordillo, Layda Sansores San Roman, Dolores Padierna
Luna, Luis Sanchez Jiménez, Zoé Alejandro Robledo Aburto, Manuel
Camacho Solis, Armando Rios Piter, Alejandro Encinas Rodriguez, Radll
Mordn Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros, Luz Maria Beristain Navarrete,
Benjamin Robles Montoya, Mario Delgado Carrillo, Fidel Demédicis Hidalgo,
Adolfo Romero Lainas y Fernando Enrique Mayans Canabal, de diversos

grupos parlamentarios, el 18 de abril de 2013.
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3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
la Garantia de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes,
Reglamentaria de los parrafos octavo y noveno del articulo 4° y la fraccion
XXIX-P del articulo 73 de la Constituciéon General, presentada por las
Senadoras Mariana Gémez del Campo Gurza, Adriana Davila Fernandez,
Silvia Garza Galvan, Sonia Mendoza Diaz, Luisa Maria Calderon Hinojosa,
Salvador Lopez Brito del PAN, y Layda Sansores San Roman, del PT el 11 de
septiembre de 2014.

De su lectura se desprende una preocupacion comun por mejorar el entramado
juridico nacional, que responda al reclamo social de proteger y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, con lo

cual coinciden plenamente estas dictaminadoras.

C. Justificacion del dictamen

Las senadoras y los senadores integrantes de estas comisiones dictaminadoras
estimamos oportuno comenzar nuestras consideraciones realizando un breve
esbozo histérico de algunos de los antecedentes juridicos mas relevantes en
materia de proteccion y garantia de derechos de nifas, nifios y adolescentes en el

ambito nacional e internacional:
a) En 1919 se funda la Organizacién Internacional del Trabajo (la “OIT"),

primera en sefalar lo pernicioso que resulta para el desarrollo de un nifio su

incorporaciéon temprana al trabajo;
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En 1924 la Declaraciéon de Ginebra, adoptada por la Sociedad de las
Naciones, propone incidir en una "proteccion especial al nifio", pues los
gobiernos no habian hecho lo suficiente;

En 1945 se constituye la Organizacion de las Naciones Unidas (la “ONU");
En 1946 se crea el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (el
“UNICEF");

En 1948 se promulga la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
la cual el libre desarrollo de la personalidad se concibe como un concepto
fundamental para la garantia de los derechos humanos;

En 1959 la Declaracidon de los Derechos del Nifio es el primer instrumento
normativo de la ONU consagrado exclusivamente a los derechos de la
infancia: la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle y el interés
superior de la infancia debe inspirar acciones de quienes tienen
responsabilidades al respecto;

En 1979, Afo Internacional del Nifo, comienza la discusion en la Comision
de Derechos Humanos de la ONU en torno a un tratado vinculante sobre los
derechos de la nifiez.

En 1989 la ONU aprueba la Convencion Internacional Sobre los Derechos de
la Nifez;

En 2000, con la reforma constitucional al articulo 4° se reconoce a nifas y
ninos como sujetos de derechos; y se aprueba la Ley reglamentaria para la
proteccion de tales derechos hoy vigente.

En 2005 se reforma el articulo 18 de la Constitucion para establecer el
derecho al debido proceso de adolescentes que cometen infracciones a los

ordenamientos penales.
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k) En junio de 2011 se promulga la reforma constitucional en materia de

derechos humanos y se inscriben los principios pro persona, de no
discriminacion, convencionalidad y constitucionalidad.

En octubre de 2011 se reforman nuevamente los articulos 4 y 73 de la
Constitucién, para plasmar el principio del interés superior de la nifez y se
faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, cumpliendo con los tratados internacionales

en la materia de los que México sea Parte.

m) En 2014 se reforma el articulo 123 de la Constitucidn para elevar de 14 a 15

presente proyecto.

anos la admision al trabajo y el Poder Ejecutivo Federal envia al Senado de

la Republica el Convenio 138 de la OIT en materia de trabajo infantil.

En este contexto, quienes integramos las comisiones dictaminadoras reconocemos
gue, de manera particular, la Convencién sobre los Derechos del Nifio constituye la
norma filosdfica, juridica y politica universal mas trascendental e innovadora para
el reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos de nifas, ninos y

adolescentes, y en estos términos ha sido incorporada como eje fundamental del

Aprobada en 1989 por la ONU, la CDN es el tratado con mayor consenso en el
mundo y el instrumento vinculante a nivel internacional que reconoce a nifas,

ninos y adolescentes como sujetos de derechos y sienta las bases para que los
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Estados Parte cumplan con su obligacion de garantizar la proteccion efectiva y la

exigibilidad, en igualdad de condiciones, de esos derechos.

De esta forma, la CDN representa el consenso de la comunidad internacional en
torno a los derechos y deberes de los padres, el Estado y la sociedad frente al

desarrollo y el ejercicio de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En esto consiste el cambio de paradigma contenido en la CDN, el cual abandona
las visiones tutelares, asistencialistas y discriminatorias, y reafirma que los
derechos de nifas, nifos y adolescentes no pueden ser concebidos fuera del
marco general de los derechos humanos inherentes a todas las personas, sin

importar su edad.

La CDN también se caracteriza por establecer la doctrina de proteccion integral
gue establece que son sujetos de derechos toda nina o nifilo menor de 18 afios de
edad y mandata a todos los Estados Parte a configurar un estado de derecho que
garantice la proteccion integral de todos sus derechos humanos, cuyo ejercicio
resulta indispensable para su supervivencia, desarrollo, proteccién y participacion,
en un marco holistico de universalidad, progresividad, interdependencia e
indivisibilidad.

El ejercicio de los derechos se garantiza tomando en consideracién la propia edad
y el proceso de crecimiento, desarrollo y formacién de cada nifia, nifio o
adolescente, quienes sin regateos ni cuestionamientos, deben gozar de los
privilegios del desarrollo, del bienestar y de la democracia. De manera propositiva

se sefiala que como personas, las nifias y los nifos tienen la misma consideracion
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que el resto de la humanidad y deberan tener prioridad de atencién por ser

personas en permanente proceso de formacion.

Se concibe y se fundamenta asi el Interés Superior de la Nifiez, entendido como
principio juridico garantista y pauta interpretativa que permiten tomar en cuenta
todos los factores necesarios para garantizar su desarrollo y el ejercicio pleno de
sus derechos. Es por ello que la Convencién constituye un parteaguas en el mundo
de la nifiez, pues al cuestionar la concepcién tradicional de las personas adultas y
de las instituciones del Estado sobre las personas menores de edad, las cuales,
ademas de no ser consideradas como titulares de derechos, eran equiparadas
inercial y analogamente con seres “menores” e “incapaces”, conceptos por demas

peyorativos y discriminatorios.

Todo Estado Parte de la Convencion debe considerar como prioritario el pleno
desarrollo fisico, psiquico y emocional epistémico y cognoscitivo de la nifiez y como
vive en los dos primeros decenios de su vida.

Las personas que ejercer la patria potestad, tutela, guarda y custodia no tienen la
propiedad de la niha o del nino y el Estado no puede desatenderlos o
discriminarlos por razon de su edad o su género o cualquier otra condicion, ni debe
sefalarles responsabilidades que no son propias de su edad, o que demeritan,

menoscaban o anulen el ejercicio de sus derechos humanos.

En el ambito de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia no existe la
separacion de las nifias y los nifios de los que van a la escuela, de los que pueden
acceder a la salud, a la alimentacién y son queridos e integrados plenamente en

sus familias, respecto de los “menores” abandonados, los “menores” en situacion
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de calle, los “menores” infractores o los “menores” de los “grupos vulnerables”:
con discapacidad, en situacion de migracién, victimas de trata o de las peores
formas de trabajo infantil, de los grupos indigenas o que habitan en las zonas

suburbanas o rurales.

Esta es la razén por la cual la CDN concibe un nuevo enfoque integral de los
derechos humanos de toda la nifiez y la adolescencia; y plantea un nuevo modelo
de relacién en el que debe fundarse su convivencia personal, familiar, escolar y

comunitaria; y, por supuesto, frente y desde el Estado.

Esta vision trasciende a la doctrina de la situacion irregular en la que se sustenta el
enfoque social de los grupos vulnerables. La focalizacién de su atencién de
emergencia se plantea cuando un nifio o nifia, mas alla de su edad, se encuentra
ante una situacion de vulnerabilidad o riesgo o que sufre discriminacién multiple,

producto de su exclusion social, marginalidad y discriminacion.

Ante esta situacion la responsabilidad del Estado es atender con oportunidad y
trasladar lo mas pronto posible a las personas en situacion de desventaja o
vulnerabilidad, a la atencién ordinaria, equitativa y regular de los programas
gubernamentales inscritos en el desarrollo social, en la educaciéon y en la salud
integral; en el goce integral de todos sus derechos, el libre desarrollo de su

personalidad y la prevencién social del delito.

El Estado esta obligado a erradicar la discriminacién que enfrenta la nifiez,
cualquiera que sea el motivo o indole, y en funcién de los principios rectores que

requiere la implementacion de todas las prioridades indispensables para

Pagina 100 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

garantizarles el libre desarrollo de su personalidad hacia la realizacién de su
proyecto de vida derivado del goce de los derechos de provision, promocion,
proteccion, prevencion y participacion en los que sustenta de manera vanguardista
la CDN.

La Convencién es un tratado vinculante inscrito entre Estados en el marco del
derecho internacional. El Estado Parte que aprueba y se adhiere a este tratado
internacional de los derechos humanos de la nifiez a partir de la observancia de su
normatividad, se compromete a aplicar todas las medidas legislativas,
administrativas, presupuestales, judiciales, sociales, culturales, medioambientales y
de cualquier otra indole indispensables para cumplimentar todos y cada uno de los

preceptos del instrumento internacional.

En el caso del Estado mexicano, estas medidas derivan en la coordinacion de los
tres ordenes de gobierno y entre los tres Poderes de la Unidn en la aplicacion de
las acciones y politicas gubernamentales para asegurarles al menos los siguientes:
nombre, identidad, nacionalidad, salud, alimentacion adecuada, tener una vida sin
violencia, educacion, tener acceso a los avances de la tecnologia y de la ciencia, de
la cultura y la recreacién, desarrollo social sustentable, espacios de participacion
en los asuntos de su incumbencia, gozar de los servicios publicos indispensables
para una vida digna y de la seguridad publica, libre y seguro transito, acceso a la
justicia, proteccion contra toda forma de discriminacién, malos tratos, crueles,
inhumanos o degradantes y contra cualquier situacion de riesgo o vulnerabilidad.
Sus familias deben proporcionarles ademas de lo necesario para su formacion,

desarrollo y proteccién acorde a su edad.
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Estas medidas necesitan también de la participacion y coadyuvancia de la sociedad
y de las organizaciones de la sociedad civil organizada para el logro del pleno
ejercicio de los derechos de nifias, nifos y adolescentes; éstos deben ser tomados
en cuenta en todas las decisiones que les incumban, pues su participacion es un

elemento indispensable de toda sociedad democratica.

De tal forma, todo Estado Parte debe organizar los espacios para la expresion libre
y abierta, sin coercidn, sin demagogia y sin demérito de sus opiniones, ya que
estas determinaciones son las construyen la ciudadania. Como ultima referencia,
basta sefalar que la CDN esta conformada por la Parte I con preceptos sustantivos
que derivan en los principios rectores de los derechos de la nifiez: la no
discriminacion; el Interés Superior de la nifa y el nifio; derecho intrinseco a la
vida, la supervivencia y el desarrollo, y el respeto a la opinidn de la nifia y el nino;
la Parte II establece el establecimiento del Comité de los Derechos de la Nifiez
cuya finalidad es examinar los progresos realizados por los Estados Parte en el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia reconocidos en la
Convencion. Y, por ultimo, la Parte III, la cual establece que la Convencion esta
abierta a la adhesidon o bien a posibles enmiendas que sean propuestas con el

procedimiento enunciada en la misma.

Desde el afio 1990, las legislaciones que se encargan de la proteccion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, han surgido bajo el impulso de
la CDN vy, en algunos casos, siguiendo las recomendaciones del Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas que vigila el cumplimiento de esta
Convencion, asi como de las organizaciones de la sociedad civil en cada pais,

quienes han sido promotoras de cada una de las causas que distinguen los
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principios rectores de los derechos de nifias y nifos; asi como de su

reconocimiento y exigibilidad como sujetos de derechos.

En el analisis del derecho comparado a las legislaciones de los paises de Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela se observa que para determinar el ambito de
aplicacion de las leyes que protegen los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, en los cuerpos normativos de estos paises, en un primer momento,
se define quiénes son las personas que se consideran como sujetos de derechos o

sujetos de proteccion.

El Cddigo Civil Argentino define que son personas menores de edad aquellas
menores de 21 afos, y a su vez, considera como “impuberes” a las personas

menores a 14 anos.

El Codigo del Nifo, la Nifia y el Adolescente de Bolivia considera que nifias y nifos
son las personas menores de 12 afios y adolescentes con 12 afos cumplidos y
hasta los 18 afios. En Colombia, la Ley de la Infancia y la Adolescencia establece
que nifo o nifia es la persona menor de 12 afos, y adolescentes a las personas
comprendidas entre los 12 y los 18 afios de edad. La legislacion de Chile sélo
define la minoridad, mas no al nifio o adolescente. La legislacién venezolana
considera nifas y nifos a las personas menores de 12 anos y adolescentes a las

personas comprendidas entre esa edad y los 18 afos.

Dentro de los cambios vanguardistas que se han realizado en estas legislaciones se
encuentra “la prohibicion del castigo fisico” tanto en escuelas como en los hogares.

Por ejemplo, en Chile se hizo dando cumplimiento a una recomendacién especifica
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que le formuld el Comité para los Derechos del Nifio, en el sentido de que la
legislacion no prohibia expresamente el castigo fisico. En el caso de Colombia, la
Corte Constitucional aclardé que las sanciones que pueden imponer los padres y
madres a sus hijas e hijos excluyen toda forma de violencia fisica o moral. Esta
interpretacién seria luego afianzada con la Ley de la Infancia y la Adolescencia que
establece claramente que en ningin caso la responsabilidad parental,
complementaria a la patria potestad, puede conllevar violencia fisica, sicoldgica o
actos que impidan el ejercicio de los derechos. La legislacién venezolana también
establece expresamente que la disciplina en los establecimientos escolares debe
ser acorde con los derechos y garantias de nifias, nifos y adolescentes y que en

ningun caso, se impondran sanciones por motivos de embarazo.

Por lo que hace a la edad que se establece para trabajar se observa que en
Argentina la edad autorizada es a los 18 afos; en Bolivia a los 14 afios; en
Colombia a los 15 afios, aunque puede autorizarse a las personas menores de esta
edad a trabajos artisticos, deportivos o culturales; en Chile se establece a los 18
ahos y puede autorizarse excepcionalmente a los 15 afnos para trabajos ligeros;

finalmente, en Venezuela es a los 14 afos.

Por lo que respecta a los sujetos obligados se observa que en el Cdédigo Civil
Chileno no se especifican obligaciones de la familia o el Estado, ni en la Ley del
Menor; pero define la patria potestad como el conjunto de derechos y deberes de
los padres y madres respecto de las y los hijos menores de edad no emancipados,
y estas obligaciones estan a lo largo de la norma (manutencion, educacion,
cuidado). La Ley de la Infancia y la Adolescencia Colombiana declara que la

obligacion de proteger y garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes es

Pagina 104 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

de la familia, la sociedad y el Estado. También dispone que los alcaldes y
gobernadores tienen la obligacién de elaborar y ejecutar politicas para la nifez y
adolescencia, priorizando la inversion para el resguardo de los derechos de estas
poblaciones. Se observa que las legislaciones argentina y colombiana son las que
cargan mas responsabilidades a las familias. En este Gltimo caso, para las madres
y los padres se establece, ademas de las obligaciones de cuidado, crianza,
educacion, alimentacidon, la de asegurar el maximo nivel de disfrute de los
derechos para la nifia, nifo o adolescente. A la familia en su conjunto se le
atribuyen otra serie de deberes. Finalmente, la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y el Adolescente de Venezuela establece que tanto el Estado como las
familias son responsables y garantes del ejercicio de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes; aclara que el Estado debe asegurar las politicas y los programas
para que la familia pueda asumir esta responsabilidad. Por ello, el Estado se obliga

a ejecutar una serie de programas gubernamentales que especifica la norma.

Entre los aspectos en los que se observan pocos avances sobre la concepcion de
ninas, nifios y adolescentes destaca el tema de establecerles el cumplimiento de
obligaciones; en este sentido, de las leyes analizadas tanto el Cddigo Civil de
Argentina, como el Cédigo de Familia y Cddigo del Nifo, la Nifia y el Adolescente
de Bolivia, les establecen obligaciones. En el primero, los deberes se limitan a vivir
en la casa de las madres y los padres, a no contraer obligaciones juridicas y a no
trabajar antes de los 18 afios; mientras que en el Codigo de Familia Boliviano se
establece como obligacion la de someterse a la autoridad de sus madres y padres,
y el Cddigo del Nifo, la Nifia y el Adolescente de Bolivia dispone los deberes de: 1.
Asumir su responsabilidad como sujeto activo en la construccion de la sociedad; 2.

Defender, cumplir y preservar sus derechos y los derechos de los demas; 3.
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Respetar y preservar el patrimonio pluri-cultural y multiétnico que constituyen la
identidad nacional; y 4. Defender y preservar las riquezas naturales y la ecologia

del pais.

Una de las experiencias mas emblematicas de construccion de los derechos de la
ninez y adolescencia es la de Brasil. El Estatuto del Menor que se gesta en el
marco de la Convencion y la Cumbre Mundial de la Infancia, se ha convertido en
una de las legislaciones mas exitosas. Antonio Do Amaral E Silva menciona que es
significativo que la aprobacién de la Convencion y el Estatuto del Menor hayan
contribuido en la region en el debate y la discusion sobre lo complejo que es
otorgarle a la justicia para adolescentes, la ejecucion de medidas socioeducativas
en una legislacién que remonta las formas tradicionales de como se ha venido
dando tratamiento a las personas menores de edad, quienes han cometido alguna

infraccién al ordenamiento penal.

Por su parte, Edson Seda, sefiala que con el Estatuto del Menor de Brasil, se
desmonta la Doctrina de la Minoridad Absoluta, (también conocida como la
doctrina de la situacion irregular) que veia a los menores como objetos en
situacion irregular; porque a través de esta doctrina se veia a los nifios y ninas, no
como aquello que eran (seres regulares) sino como aquello que no eran (seres
irregulares): no eran capaces, no eran sujetos de derechos y de deberes, ni eran

auténomos en relacion a sus padres o en relacion al Estado.

Cuando se crean instituciones para excluir a nifas y nifios de entre las personas,
dice Edson Seda, los estamos tratando como menores, objetos de los adultos que

se consideran mayores, y no como ninos y adolescentes, sujetos sociales en si
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mismos, (internados, intervenciones abusivas de las familias sobre la nifiez, abusos

u omisiones de las empresas, de la escuela o del Estado, por ejemplo).

En la nueva concepcion de la doctrina de proteccién integral que caracteriza el
Estatuto del Menor de Brasil, la sociedad se organiza a través de mecanismos
sociales que incluyen a las nifias y a los nifios en los sistemas de convivencia
social, educacion, salud, deporte, seguridad publica, justicia, trabajo, produccion y
consumo, entre otros. Estan incluidos en el sistema social no por mera voluntad de
los padres o responsables, ni por la voluntad de una autoridad del Estado, sino
porque son lo que son en si mismos, tienen una voluntad propia que pueden

manifestar y un sentimiento personal acerca del mundo.

Destacar la legislacion brasilefia significa reconocer el nuevo paradigma en el que
se sustenta el sistema de proteccidon integral como el sistema de proteccion
integral a la ciudadania de quienes aun no tienen juridicamente la mayoria de
edad. En el sistema brasilefo se pretende proteger a nifas y nifios no en
instituciones para menores, sino en un sistema multiparticipativo y abierto a la
ciudadania social, donde nifias y niflos son considerados sujetos e inclusive

ciudadanos.

Por ultimo, es importante recordar que, en América Latina, solo tres paises no han
constituido un sistema de proteccion integral de los derechos de las ninas, nifios y

adolescentes: Chile, Panama y México.

Otros aspecto que ha sido considerado de manera relevante en la elaboracion del

presente dictamen, es el hecho de que el UNICEF, su Consejo Consultivo y la Red
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por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), han propuesto 10 medidas
estratégicas para avanzar en la defensa de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes con el apoyo de las instituciones gubernamentales, los congresos
locales y federal, y la sociedad civil a fin de cumplir a cabalidad con los principios

establecidos en la CDN.

En este tenor, el Senado de la Republica se adhirid a la iniciativa “10 X la infancia”,
del UNICEF-México, cuando el pasado 30 de abril firmd el acuerdo para impulsarla
desde el ambito legislativo, comprometiéndose de manera concreta a presentar

iniciativa de Ley General sobre Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Si bien el gobierno mexicano ha impulsado una serie de medidas, programas y
politicas publicas enfocadas a respetar los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes en los Ultimos anos, persiste la necesidad de impulsar mayores

avances.

Por ello, deciamos, hemos retomado los siguientes 10 puntos estratégicos para
caminar conjuntamente hacia la meta de garantizar el cumplimiento de los

derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes en el corto y mediano plazo:

1. Garantizar a todas y a todos, salud y nutricion adecuadas en la primera
infancia para asegurar un buen comienzo en la vida.

2. Asegurar el acceso a agua potable y alimentos saludables en todas las
escuelas, asi como estrategias educativas para una buena nutricion.

3. Otorgar actas de nacimiento gratuitas a todos los nifios en su primer afio de

vida.
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4. Garantizar una educacidon de calidad para los casi 40 millones de nifos y
adolescentes en el pais, con especial atencion a aquellos con alguna
discapacidad.

5. Garantizar apoyos para que todos los adolescentes puedan ingresar y
terminar la escuela media superior.

6. Abrir espacios de participacion para adolescentes en la familia, la escuela y
la comunidad.

7. Asegurar que los adolescentes cuenten con informacién y servicios de salud
sexual y reproductiva para reducir los embarazos tempranos.

8. Impulsar la aprobacién de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes y su
efectiva implementacion.

9. Proteger a nifios y adolescentes contra la violencia en la familia, la escuela y
la comunidad.

10.Presentar una iniciativa de Ley General sobre Derechos de la Infancia y la

Adolescencia, que promueva, proteja y garantice sus derechos.

De particular interés ha sido el analisis de las diversas recomendaciones emitidas
por el Comité de los Derechos del Nifio al Estado mexicano, entre las que

destacan:

a) El llamado para que la legislacion nacional se armonice con los principios y
disposiciones de la Convencion y refleje su caracter holistico;

b) La necesidad de incluir a las organizaciones no gubernamentales en la
concepcidn y aplicacion de politicas y programas por el sistema nacional;

c) La revision del sistema de acopio de datos con el objeto de incluir

estadisticas desglosadas de los derechos del nifo;
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La prioridad a la dotacidon de un crédito presupuestario suficiente para los
servicios sociales a favor de la infancia y se preste atencion particular para
la proteccion de los ninos pertenecientes a grupos vulnerables y
marginados;

La reforma legislativa tendiente a elevar e igualar la edad minima legal para
contraer matrimonio;

La adopcién de las medidas necesarias para lograr el registro inmediato del
nacimiento de todos los nifos, en especial los que viven en zonas urbanas,
remotas y pertenecen a grupos indigenas;

La posibilidad de solicitar asistencia al Programa Internacional para la
Abolicién del Trabajo Infantil de la OIT, asi como la ratificacion de los
Convenios No, 138 sobre la edad minima de admisién al empleo y No. 182
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, ambos de la
OIT;

Tomar medidas efectivas de caracter urgente para los nifios migrantes;
Adoptar las medidas necesarias para armonizar las leyes federales y
estatales con la Convencion y las normas internacionales pertinentes, a fin
de asegurar su aplicacién efectiva;

Asegurar que todas las leyes estatales sean compatibles con las leyes
federales y, en particular, la Ley para la proteccion de los derechos de las
ninas, los ninos y los adolescentes vigente desde el afo 2000;

Tomar las medidas necesarias para asegurar que el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia tenga un mayor papel en la formulacion de las
politicas publicas a fin de cumplir las disposiciones de la Convencién sobre

los Derechos del Nifio de una forma integral;
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Enmendar las leyes federales y estatales de proteccion, a fin de fortalecer y
mejorar los mecanismos de vigilancia, incluso el mecanismo para que la

Comision Nacional de Derechos Humanos pueda recibir denuncias de nifos;

m) Que las comisiones estatales que forman parte del Sistema Nacional den

9))

q)

£)

Seguimiento y Vigilancia de la Aplicaciéon de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio;

Elaborar un sistema que facilite la reunidon general de datos sobre todos los
ninos menores de 18 anos, desglosados por sexo y grupos de nifios que
necesitan proteccion especial;

Aumentar la edad minima para contraer matrimonio, tanto para las nifias
como para los nifios, y establezca la misma edad para ambos a un nivel
internacionalmente aceptable;

Prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién de hecho contra los
nifos indigenas, los nifios con discapacidades, las nifas, los nifnos que viven
en zonas rurales y remotas y los nifios de grupos econdmicamente
desfavorecidos;

Lograr que se inscriban gratuitamente los nacimientos de todos los nifios,
prestando atencidn especial a los nifios que no fueron inscritos al nacer, los
nifios indigenas y los nifios que viven en zonas remotas, y empleando
métodos innovadores y accesibles;

Prevenir y eliminar todo tipo de violencia institucional, especialmente la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes;

Asegurar que los ninos victimas de esas practicas reciban servicios
adecuados para su tratamiento, recuperacion y reintegracion social;

Velar por que todos los nifios tengan acceso a actividades deportivas y

recreativas aumentando las horas y la calidad de los programas deportivos
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en las escuelas; elaborando programas de deporte y esparcimiento
especificos para ninos y adolescentes; y aumentando los recursos asignados
al desarrollo de la infraestructura y a las actividades recreativas y culturales;
u) Redoblar los esfuerzos para proporcionar asistencia a los nifos de la calle,
en particular servicios de atencion de la salud; servicios de reintegracion a
los nifios victimas de malos tratos, abuso sexual y uso indebido de
sustancias, y a los niflos con problemas de salud mental; servicios para la
reconciliacion con las familias; ensefianza, en particular capacitacion

profesional y preparacion para la vida.

Ahora bien, el 7 de abril de 2000 se promulgd la reforma de armonizacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la CIDN emprendida por
el Constituyente Permanente al reformar el articulo 4. Con este nuevo precepto
constitucional inscrito en el Titulo I, se concretan las bases para el reconocimiento
de la dignidad humana de la infancia como principio rector de sus derechos
humanos; se reconoce a las nifas y a los nifios como sujetos de derechos;
entendiendo que en funcién de la CDN se considera nifia o nifio a toda persona
menor de edad; se establece el deber de ascendientes, tutores y custodios de
proteger los derechos de nifas y nifos; y se sefiala que el Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de
sus derechos. Se sefala al Estado como otorgante de las facilidades para que los

particulares coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Gimol Pinto sefiald en su momento que “es auspicioso que se haya incorporado a
los ascendientes, tutores y custodios como garantes del cumplimiento de los

derechos de las nifias y nifios lo cual implica una superacién del anterior modelo
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de la situacion irregular, al establecer a éstos como responsables primero de la
proteccion de sus derechos y al Estado como agente social y politico que debe

promover su fortalecimiento y participacion”?.

La discusion por parte del Congreso de la Unidn, en especial la emprendida desde
la Camara de Diputados y mas concretamente por diputadas integrantes de la
Comisidon de Equidad y Género, se enmarca por el cuestionamiento de quienes
insistian que no habia necesidad de reformar a la Carta Magna, opinidon que fue
remontada y su posterior reaccion a que el texto a discusion se refiriera en lugar

de “menor” a los nifnos y se visibilizara a las nifas.

El texto de la reforma aprobada sefiala a las nifias como sujetas de derechos. Las
nifas en el 4° constitucional constituyen la primera referencia explicita en la Carta
Magna. Con esta reforma se cumple la recomendacion reiterada del Comité de los
Derechos del Nifio al Estado Parte, acerca de la necesidad de garantizar en la
legislacion del pais el reconocimiento explicito de los derechos de las nifas y de los

nifos como parte de su proceso democratico.

La reforma al articulo 4 constituyo el primer paso hacia la conjugacion y concrecién
de acuerdos desde el ambito legislativo, a favor de los derechos de la nifiez y la
adolescencia inscritos en la CDN. Las dos camaras del Congreso de la Unidn, en
primera instancia; y los congresos locales en consecuencia, en su calidad de
Constituyente Permanente, reafirmaron su voluntad politica para el cambio
estructural de las garantias individuales de las personas menores de edad y su

perspectiva como personas sujetas de derechos.

3 Recepcion de la CDN en el Sistema Normativo Mexicano.- Gimol Pinto.- Serie Documentos de Trabajo.- UNICEF.
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El 12 de diciembre de 2005 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma del Articulo 18 Constitucional en materia de justicia integral para
adolescentes infractores. Esta segunda reforma estructural al marco juridico
mexicano a favor de los derechos de la nifiez y la adolescencia, integré a México a
la dindmica derivada de los articulo 37 y 40 de la CDN en referencia al derecho al
debido proceso de personas adolescentes que han incurrido en una comision de

delito, a partir de la doctrina de Proteccidn Integral.

Se reformd el cuarto parrafo y se adicionaron los parrafos quinto y sexto del
articulo 18 Constitucional, cuyos cambios sustantivos derivan en las siguientes

categorias juridicas:

e Se elevo la edad penal a 18 afos, habida cuenta que 15 estados de la
Republica la habian bajado a 16 y 17 afos;

* Se cred el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializadas;

* Ademas de jueces y personal del ambito del poder judicial, todas las
funcionarias o funcionarios, sean de los centros de privacidn, policias,
ministerios publicos, abogados defensores de oficio o del ambito de la
asistencia social, deben ser especializados;

* Los nuevos tribunales se caracterizan por los juicios orales propios de un
sistema acusatorio;

» El Sistema refiere a adolescentes mayores de 12 afios y con menos de 18

ahos cumplidos;
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Se establece la especializacion de todas las instituciones que tienen que ver
con la materia acorde a la doctrina de Proteccion Integral de las Naciones
Unidas;

Se garantizan los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
para todas las personas, asi como aquellos derechos especificos por la
condicidn de personas en desarrollo de las y los adolescentes;

Se reconocen las garantias procesales establecidas en la Constitucion,
aplicadas de manera mas benigna por tratarse de personas en desarrollo;
De las garantias que se reconocen cobra relevancia la presuncién de
inocencia y la proporcionalidad de la medida acorde a la comision del delito,
mismas que tienen como fin la reinsercion social y familiar de la o el
adolescente, asi como el desarrollo de su persona y capacidades;

Se establece que la privacion de libertad procederd como medida extrema y
s6lo por haber cometido delito grave conforme a las leyes penales y por el
menor tiempo posible;

Las medidas tenderan a garantizar la orientacién, proteccion y reparacién
gue amerite cada caso, atendiendo la proteccién integral de sus derechos y
el interés superior del adolescente;

Transformacion de los consejos o centros tutelares en centros de privacién
especializados;

Aplicacion de las medidas alternativas a la privacion de libertad como el
trabajo comunitario;

Ningun adolescente de entre 12 afios y menos de 14 anos sera privado de
su libertad;

El sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal busca

la reinsercion social del adolescente lo mas pronto posible;
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e Las personas menores de 12 afios que cometan algin delito, seran
atendidos por la asistencia social para su rehabilitacion;

* El precepto constitucional establecido por el Congreso Constituyente definio
en sus transitorios que el sistema sera nacional y todos los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal estan obligados a transformar sus

procedimientos para hacerlos acordes a este nuevo sistema de justicia.

La reforma al Articulo 18 Constitucional modificé el enfoque juridico del pais
inscrito en la doctrina tutelar o de la situacion irregular, que habia venido
perdurando a pesar de la vinculacion de México con la CDN desde 1990. Esta
reforma deroga las leyes eminentemente de corte administrativo y asistencial que
imponian penas sin la consideracion y aplicacién de las garantias procesales

basicas y de ejecucion.

El Congreso Constituyente al reformar el articulo 18 constitucional corrigié una
vision de corte asistencialista, del derecho “menor” y no del derecho de los
derechos, como lo define Luigi Ferrajoli, y que tanto escarnio le han significado a
las y los adolescentes pobres que se ven involucrados en la comision de un delito
de indole penal sin la aplicacion de las garantias procesales que garanticen un
juicio justo, mas benigno, tomando en consideracién la edad y el desarrollo
cognoscitivo de la y el adolescente para su reinsercion a la sociedad lo mas pronto
posible. Este nuevo sistema resuelve la injusta internacién de nifas, nifios y
adolescentes en situaciéon de abandono o de riesgo; o incluso de aquellos que
habiendo cometido una falta de indole administrativa, eran privados de su libertad.
Se corrigen incluso las acciones policiacas arbitrarias contra muchos adolescentes

inscritas en prejuicios de tipo social y cultural.
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En octubre de 2011, se aprobd una segunda reforma al articulo 4° Constitucional
qguedando el parrafo décimo como sigue: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplira con el Principio del Interés Superior de la Ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas dirigidas a la ninez.”
Esta reforma es trascendental porque finalmente queda inscrito en el marco
juridico fundamental uno de los principios rectores mas importantes a favor de los

derechos de ninas, nifios y adolescentes.

En la misma fecha se inscribe la reforma al Articulo 73 fraccién XXIX-P que faculta
al Congreso de la Unidn para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de
la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con

los tratados internacionales en la materia, de los que México sea parte.

El Congreso de la Union, al tener facultades explicitas para legislar en esta
materia, emprendio una gran etapa de consultas sobre cédmo tendria que disefarse
una Ley General para la Proteccién de los Derechos de Ninas y Nifos. En este
contexto, es importante recordar que al final de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, se intenté cumplir con este propdsito al elaborar una iniciativa de Ley
General. Sin embargo, la iniciativa no prosperd debido a que fue necesario hacer

algunos cambios sustantivos y adjetivos para que realmente cumpliese con la
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encomienda senalada en la Constitucién, lo que no pudo concretarse por haber

concluido la legislatura en comento.

De esta manera, es posible concluir que la CDN y su armonizacion en la legislacion
nacional han permitido de manera paulatina que el Estado mexicano se encuentre
en condiciones de cumplir plenamente con los compromisos y las directrices del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Con base en los antecedentes sefalados, y una vez analizada en sus términos la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, presentada con caracter de Iniciativa Preferente por el titular del
Poder Ejecutivo federal, las senadoras y los senadores que integramos estas
comisiones dictaminadoras, destacamos la prioridad y la pertinencia de la misma,
y sin demérito de ésta, estimamos oportuno realizar las adecuaciones que se

explican a continuacion:

TITULO PRIMERO. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

El primero y uno de los cambios mas sustanciales tiene que ver con el titulo y la
definicion de la naturaleza y los alcances de la Ley. La Iniciativa del Poder
Ejecutivo Federal proponia denominarla Ley General para la Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes. Sin embargo, con base en los antecedentes referidos con
anterioridad y en la necesidad de consolidar el cambio de paradigma que implica el

transitar de la doctrina tutelar y asistencialista hacia la filosofia garantista, estas
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comisiones unidas consideramos que la denominacion correcta debe ser Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de reconocer
explicitamente a las personas menores de 18 afos como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articulo 10. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido, establecemos con claridad que la presente Ley tiene como
objeto garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciébn y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte. Lo anterior, en
congruencia con el principio especial de integralidad que concibe a nifias, nifos y
adolescentes como personas autonomas, titulares de derechos, que deben ser
protegidas solidaria y simultdneamente por la familia, la sociedad y el Estado para
garantizar el ejercicio pleno sus derechos; asi como para prevenir que estos sean

amenazados o vulnerados.

Otras adiciones importantes al objeto de la Ley son el mandato para crear y
regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencidn y restitucion integrales de los derechos de nifias, ninos y adolescentes
qgue hayan sido vulnerados; la obligacion de establecer los principios rectores y
criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifas, nifios

y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
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coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios, y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales autonomos; asi como la
referencia al especifica para establecer las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y
el ejercicio de los derechos de ninas, nifos y adolescentes, asi como a prevenir su

vulneracion.

Para garantizar la proteccidon de los derechos de nifas, nifos y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los

principios establecidos en la presente ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno;

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

III.  Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y

compromisos derivados de tratados internacionales en la materia;

Cuando se tome una decisién que afecte a nifas, nifos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a

fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.
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Para dar sustento a estos mandatos, se contempla también que las autoridades de
la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal en el ambito de sus competencias
deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que

permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Y se complementa estipulando que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
estableceran en los respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar

cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Se establece también que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el
diseio, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando
su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y

presupuestales.

Lo anterior, reafirmando que las politicas publicas deberan contribuir a la
formacion fisica, psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de
ninas, ninos y adolescentes; y agregando y replanteando conceptos y definiciones
importantes, tales como: proteccion integral; acciones afirmativas, igualdad

sustantiva, ajustes razonables, centros de asistencia social; disefio universal;
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discriminacion multiple; familia de origen; familia extensa o ampliada; familia de
acogida; familia de acogimiento; informe de adoptabilidad; representacion

coadyuvante; representacion originaria; representacion en suplencia; entre otras.

Estas comisiones dictaminadoras estimamos pertinente incluir como principios
rectores de la presente Ley, de manera adicional a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, integralidad e interés superior de
la nifez, los principios de igualdad sustantiva, inclusién, autonomia progresiva, pro

persona, acceso a una vida libre de violencia y accesibilidad.

Vale la pena destacar que por proteccion integral se entiende el conjunto de
mecanismos que se ejecuten en los tres 6rdenes de gobierno con el fin de
garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de nifas, niflos y adolescentes de
conformidad con los principios rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano forma parte.

De la iniciativa preferente se retoma el mandato para que las leyes federales y de
las entidades federativas garanticen el ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos de nifas, ninos y adolescentes; pero se especifica que también
deberan prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un

crecimiento y desarrollo integral plenos.

Se perfecciona el articulo que obliga a la Federacién, las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
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sus respectivas competencias, a impulsar la cultura de respeto, promocion vy
proteccion de derechos de nifas, niflos y adolescentes, basada en los principios
rectores de esta Ley. Y se fortalece el articulo que establecia que a falta de la
disposicién expresa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas disposiciones aplicables,
se estara a los principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta
de éstos, a los principios generales del derecho, privilegiando en todo momento
todos los principios rectores de esta Ley, y no sélo o exclusivamente el interés

superior de la nifiez, tal y como lo concebia la iniciativa del Ejecutivo Federal.

Otro cambio relevante es el relativo al mandato para que la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, adopten medidas de
proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico
0 nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que

restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Finalmente, en el titulo primero se consolida el cambio de paradigma y se reitera
que es deber del Estado, la familia, la comunidad a la que pertenecen y, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles
un nivel adecuado de vida; anadiendo la obligacion para toda persona que tenga

conocimiento de casos de nifas, nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido
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en cualquier forma violaciéon de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato
de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccién

y de restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Las Comisiones Dictaminadoras, con el propdsito de darle mayor congruencia y
orden al texto de la Ley, acordaron que los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, debian priorizarse en la estructura de la ley y colocarse en el Titulo
Segundo de la Ley y posteriormente, enunciar y delimitar las obligaciones en titulo

siguiente.

Asimismo, han considerado incluir dentro de todo el texto el enfoque de la
igualdad sustantiva, se agregd en el catdlogo de derechos el derecho a la

participacion y se modifico el nombre y el alcance de algunos otros.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

Las y los integrantes de la Comisiones Dictaminadoras, reconocen la importancia y
trascendencia del derecho internacional de los derechos humanos, y en especifico,
la CDN, como el instrumento rector y fundamental en la transformaciéon de la
visién sobre los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, para ser incorporados

dentro del sistema juridico como sujetos de derechos.
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Es en este sentido que las Comisiones Dictaminadoras reconocen lo establecido
por las normas de proteccién de derechos humanos recogidas en Declaraciones,
Tratados y Convenciones. Asi, es atinado el que el primer derecho a protegerse
dentro de la Ley que nos ocupa, sea el del derecho a la vida de las nifias, nifios y
adolescentes; entendiendo a este derecho como fundamental para el disfrute de

todos los demas derechos.

Como lo ha mencionado la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el derecho a la vida constituye una norma jus cogensy es base esencial
del ejercicio de los demas derechos. Ademas, el derecho a la vida “[...] no solo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen todas las medidas

apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacidn positiva).”?

Asi mismo lo ha mencionado la doctrina, al establecer que “En razon del caracter
fundamental derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo.
En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende [...] también el derecho a
que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia

digna.®”

Asi, se debe considerar que las condiciones que garantizan una vida digna, asi

como la supervivencia y el desarrollo son las enumeradas por la Declaracién

32 CoIDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs Guatemala, sentencia de 19 de
noviembre de 1999, §139, p. 38.

¥ HUERTAS DIAZ, Omar; CACERES TOVAR, Victor Manuel; CHACON TRIANA, Nathalia;
CARMONA GOMEZ, Waldina. El derecho a la vida desde la perspectiva del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio*, y que
también son recogidas en el texto constitucional, articulo cuarto, a saber: las
necesidades de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su

desarrollo integral.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, considera como
principio el “derecho a la vida, supervivencia y desarrollo”, estableciendo que "[...]
se trata de un principio cuya concrecion depende del ejercicio de derechos como la
alimentacién, la salud y la educacién, necesarios para la existencia de una vida

digna y condicién para la supervivencia de nifias, nifios y adolescentes."”*

De lo anterior se desprende que el derecho a la vida, y enfatizando en la vida de
nifas, nifios y adolescentes, no sblo debe ser protegido por el Estado sino que éste
debe prevenir situaciones que pudieran conducir, por accién u omisién, a la

afectacion de aquél.

Tomando lo anterior en consideracion, es que las Comisiones Dictaminadoras
acuerdan que el Capitulo denominado como “Del Derecho a la Vida” por la
Iniciativa Preferente que nos ocupa, debe ampliarse para ser titulado como
“Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo”, elementos que son

sefalados expresamente en el articulo sexto de la CDN.

** ONU, Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, aprobado el 30
de septiembre de 1990 en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia.

** Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifias, nifios y adolescentes, p. 53
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Dichos elementos han sido integrados en el articulado de dicho Capitulado como
una obligacidn de las autoridades, tanto federales, como de los estados y
municipios y del Distrito Federal, en concordancia por lo establecido por el derecho

internacional.

Asimismo, se amplia la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en lo
referente al derecho de no ser privados de la vida en conflictos armados o
violentos, para incluir también el derecho que tienen a no ser utilizados en los
mismos. Lo anterior, en consonancia con lo establecido por el Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifos
en los Conflictos Armados, que abarca lo estipulado por la misma Convencion, el
Estatuto de la Corte Penal Internacional y el Convenio 182 de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Derecho a la Prioridad

El principio de prioridad debe entenderse como uno que va intimamente ligado al
principio del interés superior de la nifiez y que tiene una incidencia directa en lo
que se refiere a los recursos y al acceso directo o prioritario a algunos servicios,

sobre todo a aquellos que son de emergencia.
Asimismo, es uno de los principios que enarbolan la CDN junto con el de no

discriminacion, la participaciéon y la solidaridad Estado-familia-sociedad; mismos

que son de cumplimiento obligatorio.
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)36

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)>® ha sefalado que para

que este principio sea efectivo, es necesario adoptar ciertas medidas, por ejemplo:

a) Preferencia en la formulacion de las politicas publicas;

b) Preeminencia en la formulacidn y asignacion presupuestaria;

c) Preferencia en la atencion de situaciones de emergencia, y en el acceso a
los servicios publicos;

d) Preferencia en la restitucion de sus derechos que hayan sido violados y en

el castigo para los culpables.

De este modo, otros paises del continente han estipulado en sus leyes enfocadas a

la ninez este principio, como es el caso de Ecuador y Nicaragua.

Asimismo, también es necesario tomar todas las medidas necesarias que
conduzcan al respeto y desarrollo de las garantias sociales, econdmicas, legales,

institucionales y administrativas.®’

De la misma manera, la Iniciativa preferente que nos ocupa propone que se
incluya que todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les

asegure prioridad en el ejercicio de sus derechos, especialmente:

1. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;

*® UNICEF. Todos los nifios y nifias tienen derechos, p. 6, 2005
*"BUAIZ V. Yuri Emilio. La Doctrina para la Proteccion Integral de los Nifios: Aproximaciones a su
definicion y principales consideraciones, p. 5
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2. Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios en igualdad de
condiciones, y
3. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas

necesarias para la proteccion de sus derechos.

Asimismo, propone agregar que los Organos jurisdiccionales, las autoridades
administrativas y los érganos legislativos, en todas las medidas que tengan que ver
con ninas, nifios y adolescentes, deberan tomar en cuenta, como consideracion

primordial, el interés superior de la nifiez.

Si bien el texto propuesto se ajusta a lo sefalado por el érgano internacional de la
ninez, las comisiones dictaminadoras recibieron propuestas para agregar como
medida la asignacion de mayores recursos a las instituciones encargadas de
proteger sus derechos. No obstante lo anterior, después de diversas discusiones,
se acordd que la asignacion de recursos se incorporaria en una nueva disposicion

de la Ley en comento.

Derecho a la Identidad

El derecho a la identidad es uno de los derechos humanos fundamentales de toda
persona. Este comienza con el derecho consagrado en diversos instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencidon Americana de
Derechos Humanos y la CDN, de tener derecho a un nombre y apellidos.
Asimismo, para hacer efectivo dicho derecho, es necesario que las nifias y nifos, al

momento de nacer, sean inscritos en el Registro Civil de su pais de origen.
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Asi, la CDN estipula en su articulo 7 que: “El nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a

ser cuidado por ellos.”

Ademas, el articulo 8 establece que los Estados Parte se comprometen a respetar
el derecho a preservar la identidad de nifias, nifos y adolescentes, incluyendo la
nacionalidad, el nombre y sus relaciones familiares. Asimismo, estipula en el
numeral segundo, que cuando sean privados ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Parte deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad.

Como lo menciona el UNICEF “[...] la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil
reconoce a la persona ante la ley, le dota de una identidad y establece sus vinculos

38

familiares, culturales y nacionales”°, ademas de ser un derecho sine qua non para

el ejercicio del resto de los derechos, i.e. a la educacién, salud, a la proteccion.

Las caracteristicas del registro de nacimiento, segiin UNICEF, deben ser: Universal,
gratuito y oportuno®.

** Derecho a la Identidad. La cobertura del Registro de nacimiento en México en 1999 y 2009, UNICEF,
INEGI, p. 7
3 UNICEF, Manual de Aplicacion de la Convencion de los Derechos del Niflo,
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De este modo, en el ambito nacional, la Constitucion mexicana establece que la
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta

de registro de nacimiento.

El UNICEF también ha mencionado que desde el punto de vista demografico, “[...]
el registro de los nacimientos ocurridos constituye también un insumo
indispensable para la construccién de los indicadores demograficos basicos.”* De
este modo, es un hecho que teniendo estos datos, el estado puede conocer
distintas tendencias y con esto, elaborar politicas publicas para proteger y

garantizar otros derechos.

Habiendo comentado lo anterior, es importante sefalar que la propuesta enviada

en la Iniciativa Preferente, contiene los elementos que anteriormente se sefialan:

- Derecho a contar con nombre y apellidos que le correspondan, asi como a
ser inscritos en el Registro Civil.

- La inscripcion debera ser inmediata y gratuita, asi como la expedicién de la
primer acta de nacimiento;

- Derecho a contar con una nacionalidad;

- Derecho a conocer su filiacidén y origen, siempre que esto sea acorde con el
interés superior de la nifez;

- Preservar su identidad, incluidos el nombre y su nacionalidad.

* Derecho a la Identidad. La cobertura del Registro de nacimiento en México en 1999 y 2009, UNICEEF,
INEGI, p. 8
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Las Comisiones Dictaminadores después de hacer el analisis correspondiente,
acordaron que cuando se hable de la preservacion de la identidad, no sélo el
nombre y la nacionalidad son importantes, sino también la pertenencia cultural de

las ninas y ninos, por lo que se amplia dicho concepto.

Asimismo, se acordd la obligacidon de registrar a las nifias y nifos en un lapso no
mayor a los 60 dias de vida estipulado en el Capitulo de las personas que ejercen

la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Por otro lado, se agrega a este capitulo el derecho de las nifias y nifios a opinar y
a ser tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, cuando estén involucrados en juicios familiares que tengan como
consecuencia el cambio de su nombre y, sobre todo, de apellidos. Lo anterior,
tomando en cuenta que la preservacion de su nombre y apellido constituye un
elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona, y que el Estado

tiene la obligacién de garantizar la posibilidad de preservar el mismo*.

Por ultimo, una de las adiciones mas importantes que se realizan al presente
capitulo, es aquella que versa sobre el derecho que tienen ninas, nifios y
adolescentes a acceder a servicios que garanticen sus derechos, aun cuando no

cuenten con documentacion para acreditar su identidad.

Derecho a Vivir en Familia

*! CoIDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala, sentencia de 24 de noviembre de 2009, §192,
p- 57
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El derecho a vivir en familia tiene un papel preponderante en la garantia del
cuidado, bienestar y proteccion de las nifias y nifios, ya que ésta es el espacio
natural para su crecimiento y desarrollo, particularmente en las primeras etapas de
vida; o como lo refiere la Opinién Consultiva No. 17 de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (la CoIDH):

“66. [...] [e]l reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de
la sociedad”, con derecho a “la proteccién de la sociedad y el Estado”, constituye
un principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
consagrado por los articulos 16.3 de la Declaracion Universal, VI de la Declaracién
Americana, 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 17.1 de la

Convencion Americana.”*?

Del mismo modo, la CDN reconoce que las nifias y nifios, para tener un pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, deben crecer en el seno de una familia,

en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Asi, establece la obligacion del Estado para promover y propiciar un apoyo
adecuado a las familias para que éstas puedan cumplir con sus responsabilidades

parentales compartidas en el cuidado y crianza de los hijos.

De nueva cuenta, la CoIDH delinea cuales son los principios en los que se basa la

proteccion a la familia, a saber:

*2 Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/2002, de fecha 28 de agosto
de 2002, pp. 63,64
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“a. Importancia de la familia como “ente de crianza y [...] principal nucleo de
socializacion del nifio”;

b. Derecho del nifio a tener una familia y a convivir con ella, de manera que se
evite la desvinculacion de sus padres bioldgicos o de su familia extendida; [...]

c. “Desjudicializacién” de los asuntos relativos a cuestiones socioeconémicas y
adopcion de programas de ayuda social al grupo familiar, tomando en
consideracion que la simple falta de recursos del Estado no justifica la ausencia

de estas politicas.”

Como se menciona anteriormente, este derecho necesariamente conlleva el de no
ser separados de ésta contra su voluntad, a menos de que asi lo determine la

autoridad competente.

Asi lo establece el articulo 9 de la CDN, haciendo hincapié en que la determinacién
de la autoridad puede ser necesaria en algunos casos particulares, por ejemplo, en
los casos en que la nifia, nifio 0 adolescente sea objeto de maltrato o descuido por

parte de algin miembro de la familia.

Asimismo, establece que en caso de que sea separado o separada de su familia, el
Estado debe respetar su derecho a mantener relaciones personales y contacto
directo con su madre, padre o ambos de modo regular; siempre tomando en

consideracion el principio de interés superior de la nifiez.

* Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/2002, de fecha 28 de agosto
de 2002, p. 21

Pagina 134 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

A este respecto, cabe hacer mencion de lo que la CoIDH establecié en la Opinién
Consultiva 17:

“72. La Corte Europea ha establecido que el disfrute mutuo de la convivencia entre
padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida de familia, y que aun
cuando los padres estén separados de sus hijos, la convivencia familiar debe estar
garantizada. Las medidas que impidan ese goce constituyen una interferencia en el
derecho protegido en el articulo 8 de la Convencidn. [....] Una de las interferencias

mas graves es la que tiene por resultado la divisién de una familia.

[.]

76. La carencia de recursos materiales no puede ser el Unico fundamento para una
decision judicial o administrativa que suponga la separacién del nifio respecto a su
familia, y la consecuente privacion de otros derechos consagrados en la

Convencion.™*

Otra consideraciéon importante sobre el derecho a vivir en familia, es aquélla que
se refiere a la obligacion que tiene el Estado de proporcionar informacion sobre el
paradero de familiares ausentes, cuando estos estén separados, con el objeto de

buscar la reunificacion familiar.

Asi, debe entenderse que “El respeto por la unidad familiar hace necesario que el

Estado no sdlo se abstenga de cometer actos que signifiquen la separacion de los

* Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/2002, de fecha 28 de agosto
de 2002, pp. 66, 67
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miembros de la familia, sino que adopte acciones para mantener la unidad familiar,

o para reunificarlos, de ser el caso.”*

Tratandose de la Iniciativa Preferente que nos ocupa, debe sefalarse que todos los
derechos anteriormente enunciados son referidos en los articulos 36 a 38 del texto
original. No obstante lo anterior, después de analizar y debatir el contenido de los
mismos, las Comisiones Dictaminadoras decidieron enriquecer el articulado en el

siguiente sentido:

1. Se usa lenguaje incluyente dejando de lado el término “padres” para usar
simplemente “familia”;

2. En caso de que ninas, ninos y adolescentes sean separados de sus familias
mediante orden de autoridad competente, se tomara en cuenta en todos los
casos, la opinién de nifas, ninos y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

3. Se modifica la obligacion de las autoridades para que en vez de “establecer
programas” para evitar que la falta de recursos se traduzca en la separacion
familiar; éstas se obliguen a establecer politicas de fortalecimiento familiar;

4. Se incluye el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en
especial de ninas, nifios y adolescentes;

5. Se modifica la obligacién de las autoridades de “establecer los mecanismos
necesarios para facilitar que las nifias, nifos y adolescentes privados de su
familia, puedan reunirse con ella” para que establezca estas normas y

mecanismos, pero para “localizar y reunificar” a las familias.

*> Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/2002, de fecha 28 de agosto
de 2002, p. 39
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6. Se agrega el derecho de nifias, ninos y adolescentes a acceder a las
modalidades de cuidados alternativos, en tanto se da la localizacion de la

familia; dando esta facultad al Sistema Nacional DIF y Sistemas Locales.

Traslado y Retencion Ilicita

Ahora bien, el articulo 11 de la CDN establece que:

“1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero vy la retencion ilicita de nifios en el extranjero.
2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos

bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.”

A este respecto, UNICEF sefiala que éstas situaciones, en donde el padre o la
madre retienen ilegalmente a la nifia, nifo o adolescente, haciendo caso omiso de
lo decidido por la autoridad judicial sobre custodia y lugar de residencia de éste, es
una muestra de “[...] hasta qué punto es importante actuar en funcion del interés
superior del nifio y, por norma general, velar porque ambos padres continien
asumiendo sus responsabilidades en cuanto a la educacién y el desarrollo del nifio,

aun cuando se trate de un caso de separacién o de divorcio.”*

De nueva cuenta, la Iniciativa Preferente presentada propone el articulo 39 del
texto original este derecho de manera exhaustiva, agregando Unicamente el
concepto de “traslado legal con retencion ilicita” en el ultimo parrafo del articulo

citado.

* UNICEF, Manual de Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, p. 167
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Medidas de Proteccion

El articulo 19 de la CDN establece que:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que

lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes

|II
.

descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicia

Esta disposicién deriva, de la cada vez mas preocupante, violencia contra nifas,
ninos y adolescentes dentro del hogar, en las instituciones y en su comunidad.
Pero también se refiere al descuido o abandono de las familias hacia las personas

menores de 18 anos.

En este sentido, el Estado es responsable de las nifias, nifos y adolescentes que

hayan sido separados de su familia de origen por resolucion judicial. Es asi que la
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iniciativa preferente, en el articulo 40 del texto original estipula esta obligacion del
Estado, estableciendo cuatro escenarios para garantizar los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, a saber: (i) ser ubicados con su familia extensa; (ii) ser
recibidos por una familia de acogida; (iii) ser sujetos de acogimiento pre-adoptivo;

(iv) ser colocados de manera excepcional, en un centro de asistencia social.

Después de analizar con detenimiento los distintos escenarios, asi como las
diversas propuestas hechas del conocimiento de las Comisiones Dictaminadoras,
éstas determinaron enriquecer el texto propuesto realizando los siguientes

cambios:

1. Se establece como autoridad competente para otorgar medidas de
proteccidn especial al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas locales;

2. Se agrega como obligacidon del Sistema Nacional DIF el dar seguimiento de
la situacion en la que se encuentren nifas, nifios y adolescentes, hasta que

termine el acogimiento.

Adopcién y Adopcion Internacional

El articulo 21 de la CDN establece que:

“Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de

que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran porque la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades

competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
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procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente
y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del
nifo en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con
conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la base del
asesoramiento que pueda ser necesario;

Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en
un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser
atendido de manera adecuada en el pais de origen;

Velaran porque el nino que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardas y normas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcidn en el pais de origen;

Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales
y se esforzaran, dentro de este marco, para garantizar que la colocacién del
nifo en otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos

competentes.”

En este sentido, y en cumplimiento con el derecho estipulado por la CDN, la
Iniciativa Preferente propone del articulo 42 a 50 del texto original, lo
correspondiente a: (i) adopcién; (ii) adopcidn internacional, y (iii) las personas

profesionales que se involucran en el proceso de adopcion.
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Sin detrimento de lo presentado, se analizaron las diversas disposiciones
reacomodando algunas atribuciones y enriqueciendo el texto, aumentando algunas

competencias, a saber:

1. Se agrega la obligacién para el Sistema Nacional DIF de contar con un
sistema de informacion de ninas, nifios y adolescentes cuya situacion
juridica o familiar permita que sean susceptibles de adopcion, asi como el
listado de personas solicitantes de adopcién y adopciones concluidas.

2. En el caso de la adopcidn internacional se agrega la obligacién del Estado
de dar seguimiento a la convivencia y proceso de adaptacién conforme a la
nueva situacion de la nifia, nino o adolescente adoptado;

3. En cuanto al personal que realice estudios en materia de adopcion, se
amplia la experiencia con la que debe contar a temas de nifiez y
adolescencia y no solo de familia, pareja y adopciones;

4. Se agrega la inhabilitacion para las personas profesionales que

contravengan los derechos de nifias, nifios o adolescentes.

Derecho a la Igualdad Sustantiva.

De conformidad con las diversas declaraciones que promueven la igualdad entre
mujeres y hombres, como lo es la DUDH, la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer de 1967 o la Declaracion del Milenio del afio 2000;
asi como lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, que establece en su articulo tercero el compromiso de los Estados
Partes a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en goce de todos los

derechos civiles y politicos, y en especifico, la CEDAW, es que las Comisiones
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Dictaminadoras acordaron agregar al catalogo de derechos propuesto por el
Ejecutivo Federal, el de la igualdad sustantiva.

Entendiendo por ésta el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce, ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.
Asi, la Recomedacion General No. 25 del Comité de la CEDAW estableci6 que:

‘Los Estados Partes en la Convencidon tienen la obligacion juridica de
respetar, proteger, promover y cumplir este derecho de no discrminacion de
la mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer a fin de mejorar
su situacion hasta alcanzar la igualdad tanto de iure como de facto respecto

del hombre.”™’

Asimismo, abunda en que la Convencidn “[...] se centra en la discriminacién
contra la mujer, insistiendo en que la mujer ha sido y sigue siendo objeto de

diversas formas de discrminacién por el hecho de ser mujer.”*®

Para estos efectos, el término de mujeres debe entenderse también como “nifias”.

Ademas de lo anterior, la Resolucion 66/170 emitida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconoce que el empoderamiento de las nifias y la inversion
en ellas, son fundamentales para el crecimiento econdémico, el logro de todos los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, incluida la erradicacion de la pobreza y la
pobreza extrema, asi como la participacion significativa de las nifas en las
decisiones que las afectan, son clave para romper el ciclo de discriminacion y

violencia y para promover y proteger el goce pleno y efectivo de sus derechos

47 CoCEDAW, Recomendacion General No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter
temporal, p. 4

48 CoCEDAW, Recomendacion General No. 25, p. 5
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humanos, y reconociendo también que ese empoderamiento requiere su
participacion activa en los procesos de toma de decisiones y el apoyo y la
participacion activos de los padres, tutores, familiares y cuidadores, asi como de

los nifios y los hombres y de la comunidad en general.

Asimismo, invita a todos los Estados Miembros, las organizaciones competentes
del Sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, asi
como a la sociedad civil, a observar el Dia Internacional de la Nifia (11 de octubre
a partir del afio 2012) y crear conciencia sobre la situacion de las nifias en todo el

mundo.

Otro de los puntos importantes al momento de abordar le tema de la igualdad
sustantiva, es el de la aplicaciéon de medidas afirmativas como una herramienta

fundamental para alcanzar dicho derecho.
De nueva cuenta, la Recomendacion General No. 25 del CoCEDAW? establece:

“27. Al aplicar medidas especiales de caracter temporal para acelerar el
logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer, los Estados Partes
deberan analizar el contexto de la situacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida, asi como en el ambito especifico al que vayan dirigidas
esas medidas. Deberan evaluar la posible repercusion de las medidas
especiales de caracter temporal respecto de un objetivo concreto en el
contexto nacional y adoptar las medidas especiales de caracter temporal
que consideren mas adecuadas para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer.”

* CoCEDAW, Recomendacion General No. 25, p. 27
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Asimismo, la Observacion General numero 18 del Comité de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece a la letra:
“El principio de igualdad exige algunas veces a los estados parte adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o

facilitan que se perpette la discriminacion prohibida por el Pacto.*®”

De lo anterior se desprende, que es obligacién del Estado el garantizar la igualdad
de condiciones entre nifias y nifios. Debido a lo anterior, es que las Comisiones
Dictaminadoras proponen agregar diversas acciones a realizar por parte de las
autoridades de la federacion, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para el logro de la igualdad
sustantiva, entre las que destacan:

1. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y
procurar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales;

2. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacion, y
a la atencion médica entre nifias y nifos;

3. Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de
costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de
cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad;

4. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes
que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones economicas y sociales de desventaja para el

ejercicio de sus derechos contenidos en esta ley;

Se refiere al Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966. Observacion General No. 18 sobre no
discriminacion, adoptada en el 37mo periodo de sesiones, 1989.

Pagina 144 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

5. Estableceran los mecanismos institucionales que orienten al Estado
mexicano hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las nifias y
adolescentes.

6. Desarrollar campafas permanentes de sensibilizacion de los derechos de
nifias y adolescentes.

Derecho a No ser Discriminado.

Es una realidad que la discriminacion continda representando uno de los

pendientes mas sensibles del Estado Mexicano.

Por ejemplo, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010 sefala que
en cuanto a nifias y nifios, el 25 por ciento dijeron que en su casa los han
golpeado y 12.7 por ciento sefalaron que los compafieros en la escuela les han

pegado.

Asimismo, el Reporte sobre la Discriminacion en México 2012 menciona que no
obstante la expedicion de una decena de leyes y la creacién de distintas
instituciones, no se ha logrado revertir la desigualdad de trato y de distincién en el

ejercicio de derechos vy libertades.
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Ante ello, la suma de esfuerzos es primordial para lograr ser la nacion incluyente
que garantice el respeto integro de los derechos humanos a la cual aforamos

todas y todos los mexicanos.

Bajo esta visidén, este derecho tiene una estrecha relacién con el principio de
igualdad sustantiva, que como se ha sefialado se refiere a la idéntica titularidad y

garantia de los derechos fundamentales.

Para ello, ademas de senalar el derecho a la “no discriminacion” de acorde a lo
establecido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas a garantizar la
igualdad y a realizar acciones afirmativas que garanticen a nifias, nifos y
adolescentes las mismas oportunidades, dejando claro que “tienen derecho a no

ser discriminados”.

Asimismo, se adiciona que dichas autoridades deberan considerar medidas para la
atencion de la discriminacion multiple de aquellas personas que por sus
condiciones de vida pueden ser discriminadas por diversas situaciones, y a
establecer como factor de analisis prioritario las diferencias de género como causa
de vulnerabilidad y discriminacién en contra de las nifias y las adolescentes, en
virtud de las barreras a las que aun se enfrenta por cuestiones de género, ya que
como seiala la ONU, es necesario romper con el ciclo de discriminacién y violencia
gue rodea el entorno de muchas nifias en el mundo, pues solo de esta manera se

podra reconocer el empoderamiento real que tienen.
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Por ultimo, se fortalece el hecho de que las instancias publicas deberan reportar
semestralmente al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (el
“CONAPRED"), o a la instancia respectiva local, las medidas de nivelacion, medidas
de inclusién y acciones afirmativas que adopten, para su registro y monitoreo, en
términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y de las
legislaciones locales correspondientes, adicionando que dichos reportes deberan

desagregar la informacién, por lo menos, en razén de edad y sexo.

Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo

Integral

Es innegable que nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones
que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto
fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social, para lo cual es
indispensable que el Estado garantice un medio ambiente sano, que les permita a
nifas, ninos y adolescentes disfrutar este este derecho, razon por la cual las

Comisiones Dictaminadoras propusieron su incorporacion.

Lo anterior, con base también al contenido del Articulo 4° Constitucional que
establece como uno de los derechos fundamentales que toda persona tiene

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Asimismo, como otro de los temas que fortalecen la iniciativa materia del presente,

tenemos que se modifica el término “moral” que atiende una subjetividad de

acuerdo a las creencias y visiones personales de la vida por el de “ético” que
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responde a una valoracién sobre como se debe de actuar de acuerdo con las

diversas reglas existentes.

Por otra parte, para darle una armonia a la Ley y dejar claro las autoridades
responsables de coadyuvar con quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de ninas, nifios y adolescentes, se perfecciona la redaccién y se senala
expresamente que deberan ser las autoridades de los tres ordenes de gobierno de

manera coordinada.

También, como otro aspecto fundamental de este Capitulo tenemos la prohibicién

expresa de que nifias, ninos y adolescentes puedan contraer matrimonio.

Dicha disposicion se fundamenta en diversos estudios de la ONU vy particularmente

del UNICEF, que sefalan:

e 300 millones de nifas y ninos en el mundo estan expuestos a la violencia, la
explotacion y los abusos, sometidos a practicas como la mutilacién genital
femenina y el matrimonio infantil; ademas de que en todo el orbe mas de
60 millones de mujeres de 20 a 24 anos de edad se casaron o0 vivian en
pareja antes de cumplir 18 afos, cifra que representa el 36% del total de
las mujeres del mundo en ese rango de edad.

* 14 millones de adolescentes de entre 15 a 19 afos dan a luz cada afo en el
mundo. Las que se encuentran en esta franja de edad tienen mas
probabilidades de morir durante el embarazo o el parto que las que ya han

cumplido 20 afios.
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En el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (el “INEGI"),
sefiala que anualmente en México se casan 113 mil nifias entre los 15 y 18 afios
de edad, por lo que se estima que en el pais hay 388 mil 831 nifios y nifas entre

14 y 17 afios de edad que estan casados o viven en union libre.

Ello, muchas veces, bajo pretexto de salvar la honra de la familia, encontrar el
marido ideal para las hijas o incluso la devastadora practica de algunas regiones de

nuestra sociedad de intercambiar una hija por algun bien.

Sin duda alguna, como establece UNICEF, el matrimonio infantil tiene sus raices en
la discriminacion de género, alienta el embarazo prematuro y sin espaciamiento;

también fomenta la preferencia por la educacién del varén.

Derecho de Acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal

Como primer punto dentro de este Capitulo, tenemos que con la finalidad de dar
un mayor y mejor alcance a las disposiciones que en él se contienen, se modificd
la denominacion del Capitulo, a fin de poder completar ademas de los delitos
previstos en la iniciativa, cualquier otro acto que pueda atentar contra la integridad

personal.

En ese mismo sentido, se establece que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas,

nifos o adolescentes se vean afectados por el delito de corrupcién de menores de
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dieciocho afios de edad, que contempla diversas hipotesis a través de las cuales
una nifa, nino o adolescente puede ser vulnerado en sus derechos, ademas de
gue se homologa este término al contemplado en la legislacién nacional en la

materia.

Asimismo, bajo ese enfoque se perfeccionan las redacciones de las demas
fracciones y se establece la proteccion de nifias, niflos y adolescentes ante los
delitos de trata de personas menores de 18 afnos de edad, abuso sexual infantil,
explotacién sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de

explotacion.

Aspecto importante que fortalece la visidn integral en la que se abordan los temas
de violencia y se promueve la inclusidon de las personas con discapacidad, es la
adicién correspondiente de que las autoridades competentes deberan considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia, asi como que las autoridades
competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir,
sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifas, nifios y

adolescentes con discapacidad.

Finalmente, en este capitulo se establecid que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la restitucion de derechos de nifas, nifios o
adolescentes, como principio basico del enfoque garantista en favor de ninas,

nifos y adolescentes, que permite ademas de la reparacion del dafo, garantizar su
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reincorporacion a la vida cotidiana, a partir de un ambiente que fomente su salud

fisica y psicologica.

Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Como uno de los principales aspectos que vinieron a abonar en favor del derecho a
la salud de nifias, nifios y adolescentes, fue establecer que la prestacion de
servicios de atencion médica debe ser “gratuita”, conforme a lo establecido en la
Ley General de Salud.

Asimismo, se establecen acciones para asegurar la prestacion de la asistencia
médica y sanitaria que sean necesarias a todas las nifias, nifios y adolescentes,

haciendo hincapié en la atencién primaria.

De igual forma, atendiendo la importancia que para nifas y nifos significa la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos afios, se mandata a que la autoridad competente promueva estas
acciones en todos los grupos de la sociedad, asi como los principios basicos de la

salud y la nutricion.

Asimismo, como una de las grandes aportaciones de este Capitulo, en plena
concordancia con lo establecidos en las disposiciones generales de la Iniciativa
materia del presente, se sefiala que las autoridades deberan adoptar medidas
tendentes a la eliminacién las practicas culturales, usos y costumbres que sean
perjudiciales para la salud de nifias, nifios y adolescentes, asi como acciones para

la prevencidn y rehabilitacion de la discapacidad.
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El otro gran tema que se contempla dentro de este dictamen, se deriva de las
cifras que sefalan que cerca del 30 por ciento de los embarazos en México se

presentan en mujeres que van de los 10 a los 19 afos de edad.

Segun cifras del INEGI, en 2011 nacieron en México 472 mil 987 nifias y nifios
cuyas madres eran menores de 19 anos; de ellas, 11 mil 521 tenian menos de 15

anos de edad.

Dicha situacion va de la mano con diversas situaciones que vienen a condicionar la
vida tanto de la madre como de la hija o hijo, estrechamente relacionada con

pobreza y desercidn escolar.

En ese sentido, se propone en este Capitulo medidas para promover la educacion

sexual y reproductiva, asi como de atencidon a madres adolescentes.

Como ultimo aspecto a considerar en este Capitulo, tenemos el correspondiente a
la prevalencia de los Trastornos de la Conducta Alimentaria, que de acuerdo cifras
de caracter mundial ha aumentado considerablemente en los ultimos 50 afos, en
donde se ha estimado que el 16.23 por ciento de las mujeres y el 3.3 por ciento de
los hombres, de entre 12 y 24 afos, sufren algun tipo de trastorno alimentario.

En México el 65 por ciento de la poblacion, principalmente mujeres, empieza desde
los 12 anos a realizar alguna dieta para guardar la linea, lo que provoca disposicion

a la anorexia y a la bulimia.
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De acuerdo a investigaciones de la Universidad Nacional Autonoma de México
sobre trastornos alimentarios, mas de la mitad de las mujeres de entre 9 y 25

anos, comienzan a hacer dieta a partir de los 12 ainos por razones estéticas.

Actualmente se estima que 200 mil mujeres mexicanas padecen anorexia, y que el
10 por ciento de las personas que padecen algin desorden alimentario son

hombres, sin embargo se cree que estas estimaciones pueden ser bajas.

Todo ello, sin dejar de mencionar que el 34.4 por ciento de nifias, nifos y

adolescentes en México, entre 5y 11 afos presentan obesidad o sobrepeso.

Por lo anterior, se propone combatir la desnutricién cronica y aguda, sobrepeso y
obesidad, asi como otros trastornos de conducta alimentaria mediante Ila
promocién de una alimentacion equilibrada, el fomento del ejercicio fisico, e

impulsar programas de prevencion e informacién sobre estos temas.

Derecho a la Inclusion de Ninas, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

Es una realidad que a partir del 3 de mayo de 2008, con la entrada en vigor de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se dio un paso
importante y fundamental en cuanto al respeto y fomento de sus derechos, al
erigirse como medio para alcanzar el respeto a la dignidad y a la oportunidad de
un desarrollo sano e integral de las personas con discapacidad, siendo
indispensable para lograr esto un cambio cultural, asi como de visiéon en el que
gobierno y sociedad, en conjunto, seamos conscientes de la necesidad de cumplir

cabalmente estos derechos.
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Lamentablemente, aun en pleno siglo XXI, la discriminacién hacia las personas con
discapacidad es un mal generalizado que se ha incrustado en nuestra sociedad de
tal manera que hoy simplemente muchos ya no la ven y la aceptan como algo

natural.

Sin embargo, la visidon de hoy debe ser de respeto pleno a los derechos humanos,
teniendo el Estado que reconocer y garantizar su pleno ejercicio, logrando con ello

que la sociedad los hagan suyos sin miramientos y restricciones.

Nifas, niflos y adolescentes con discapacidad requieren de acciones afirmativas
bajo los principios de accesibilidad, universalidad, disefio universal y ajustes
razonables para acceder y disfrutar a los derechos humanos en igualdad de

condiciones.

Para ello, el Estado debe garantizar los medios idoneos para que nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad, a partir de la inclusidon social, sean incorporados a

la sociedad, no como un grupo de personas, sino como parte de la misma.

En ese sentido, se establece dentro de este Capitulo que ninas, nifios Yy
adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantiva, ademas de
definir la condicién de discapacidad, de acuerdo con la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad

Para ello, se establece que la Federacion, las entidades federativas, los municipios

y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
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respectivas competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacion,
de inclusidn y acciones afirmativas considerando los principios de participaciéon e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion
de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién
humanas, respeto a la evolucidon de las facultades de ninas, nifias y adolescentes

con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Asimismo, se reconoce que la discriminacion por motivos de discapacidad también
comprende la negacién de ajustes razonables y que se tomen las medidas
especificas para acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las nifias, nifos y

adolescentes con discapacidad.

Por todo ello, ademas de la aparicién aislada de derechos de personas con
discapacidad como lo es en materia de salud y de educacién, en donde se
contempla la prevencion, atencidn y rehabilitacion por la autoridad de salud y la
educacion inclusiva como garantia para el acceso de este derecho, la iniciativa
materia del presente contempla un Capitulo en donde se sefialan las acciones

afirmativas a favor a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Manteniendo el espiritu y abonando en la propuesta original, las autoridades estan
obligadas a realizar lo necesario para fomentar la inclusion social, debiendo
establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad. Para lo cual se debera dotar a las instalaciones que ofrezcan tramites
y servicios a nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, de sefalizacion en

Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension.
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Derecho a la Educacion

La educacién es un derecho humano intrinseco, que constituye la base del
desarrollo individual y social y es, a su vez, "el epitome de la indivisibilidad y la
interdependencia de todos los derechos humanos” (Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, Observacién General 11, parrafo 2).
Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el
vehiculo principal que le permite interactuar con la sociedad y participar
plenamente en sus comunidades. La educacion desempeia un papel decisivo en el
goce de las libertades fundamentales, en la emancipacion de las mujeres, en la
proteccion de nifas, nifos y adolescentes contra toda forma de explotacion, en la
promocion de los derechos humanos y la democracia, en la conservacion del medio
ambiente y en un sinnimero de esferas que todos los dias se multiplican. En
sentido inverso, los obstaculos para ejercer el derecho a la educacion limitan
severamente el desarrollo individual e implanta, al interior de las sociedades, una
espiral de exclusion, pobreza y marginacién, que restringe la posibilidad de

acceder a otras dimensiones de la vida social.

Esta idea integral de la educacion como derecho abarca, en principio, tres
perspectivas: en primer lugar refiere un Derecho a la Educacion, es decir, al
derecho a acceder a los servicios educativos. En segundo término refiere a los
derechos en la educacion, faceta que abarca todos aquellos derechos que deben
ser respetados dentro de los procesos educativos, a fin de que las practicas
pedagdgicas correspondan a los derechos humanos. En tercer lugar, algunas
corrientes distinguen aquellos derechos que se logran a través de la educacion.

Dentro de esta dimensién, el Derecho a la Educacion es visto como un medio para
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alcanzar otros derechos, tales como el pleno ejercicio de la ciudadania, la libre
expresion de las ideas o el mejoramiento de las capacidades productivas. En este
contexto, el derecho a la educacién conlleva la obligacion del Estado de asegurar
el acceso y la permanencia a y en los procesos educativos, sin menoscabo de la

confluencia de las acciones gubernamentales y de otros actores de la sociedad.

En la DUDH de 1948 el Derecho a la Educacion es explicitamente afirmado en su
articulo 26, cuyo primer parrafo lo estipula y, de modo general, se refiere a la
obligatoriedad y gratuidad de ésta. Durante la segunda mitad del siglo XX, al
elaborarse -en el seno de la ONU-, los instrumentos vinculantes con la Declaracion
Universal, surgieron diversos cuerpos juridicos que recogieron como parte

constitutiva el Derecho a la Educacién en estos términos, entre los que destacan:

. El Manual de Educacion Basada en Derechos (2004);

. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacion y formacion en
materia de derechos humanos (2011), y

. La Convivencia Democratica, Inclusion y Cultura de Paz: Lecciones desde

la prdctica educativa innovadora en América Latina (2008)

En las décadas subsecuentes dichos instrumentos han sido plataforma para la
consolidacién del Derecho a la Educacién entre la comunidad internacional,
impulsandolo como un corpus juridico robusto, que se ha ido incorporando y
fortalecido en los ordenamientos normativos de los Estados.

En México, este derecho ha sido decantado en el articulo 3° constitucional y en la

Ley General de Educacion, mismos que definen los principios, objetivos y criterios
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del Sistema Educativo mexicano y establecen las disposiciones de caracter
normativo, técnico, pedagdgico, administrativo, financiero y de participaciéon social

del mismo.

Partiendo de este marco, la iniciativa enviada por el Titular del Ejecutivo Federal
recoge, en general, los preceptos delineados por los instrumentos internacionales y
por la Carta Magna. No obstante, las comisiones dictaminadoras han convenido
robustecer su contenido, a efecto de incorporar una serie de nociones contenidas

en, al menos, cinco instrumentos internacionales, a saber:

La CDN precisa un articulo propiamente sobre el Derecho a la Educacién (articulo
28), tres articulos que tratan sobre cuestiones especificas en materia educativa y
se mencionan en el preambulo del documento los objetivos de la educaciéon en
términos de “que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,

tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”.

Por su parte, el articulo 28 menciona que los Estados reconocen “el derecho del
nifo a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en

condiciones de igualdad de oportunidades, deberan en particular:
a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenhanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos

los nifos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
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apropiadas tales como la implantacién de la ensenanza gratuita y la

concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la

capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas, y

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercion escolar.
Asimismo establece que:

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente

Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperacion
internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo
y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente

en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

Adicionalmente, los articulos 19, 23 y 29 de la CDN senalan, respectivamente, que:
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“ARTICULO 19. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

ARTICULO 23. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econémica de
los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a
asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba
tales servicios con el objeto de que el nifo logre la integracion social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima

medida posible.

ARTICULO 29. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio

debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del

nifo hasta el maximo de sus posibilidades;
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b) Inculcar al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones

Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del

pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de

origen indigena;
e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de
gue se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente
articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las

normas minimas que prescriba el Estado.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que data de

1966, aplicado desde 1976 y con modificacién en materia de educacion de 1999,

despliega la forma especifica en que los Estados deben velar por el Derecho a la

Educacion:

Pagina 161 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacidon. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacidon debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del

mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de

lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenhanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos

gratuitamente;

b) La ensehanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en

particular por la implantacidon progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza

gratuita;
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d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o

terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo

docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o0 moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacidon dada en esas

instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”

En términos del Manual Educacién Basada en Derechos (UNESCO, 2004), de
Katerina Tomasevski, ex Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion,
corresponde a los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion de materializar este derecho
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partiendo de cuatro dimensiones de la educacién: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Estas dimensiones son definidas por la autora de la

siguiente forma:

Educacion Disponible. Asegurar la educacion libre y obligatoria para todos los
nifos, asi como proporcionar los materiales educativos, como los requerimientos
fundamentales del derecho humano a la educacion, con obligacién del gobierno a
respetar la libertad de eleccion de los padres respecto a la educacidon que quieren

que reciban sus hijos.

Educacion accesible. Se refiere a que sea posible alcanzar la educacién, tanto
porque se eliminan las barreras fisicas (geograficas), como los limites que se

imponen socialmente; esto es, eliminar la discriminacion.

Educacion aceptable. Se refiere a enfocarse en la calidad de la educacion, la cual
se localiza en resumir los estandares de los derechos humanos para que apliquen

en el proceso de ensefianza y aprendizaje.
Educacion adaptable. Enfatiza en el principio fundamental del derecho de nifas,
nifos y adolescentes, consistente en que la educacion debe responder y adecuarse

a los intereses de cada nino.

V. Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacion y Formacion en materia

de Derechos Humanos (2011)
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Esta Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacion y Formacién en materia

de Derechos Humanos (2011) conformada por 14 articulos, sefiala que toda

persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir informacion sobre todos los

derechos humanos y las libertades fundamentales y debe tener acceso a la

educacion y la formacién en materia de derechos humanos, puesto que estos son

esenciales para la promocion del respeto universal y efectivo de todos los derechos

humanos v las libertades fundamentales.

De manera especifica se menciona que la educacién y la formacidon en materia de

derechos humanos engloba:

a)

b)

La educacion sobre los derechos humanos, que incluye facilitar el
conocimiento y la comprension de las normas y principios de derechos
humanos, los valores que los sostienen y los mecanismos que los protegen;
La educacion por medio de los derechos humanos, que incluye aprender y
ensefar respetando los derechos de los educadores y los educandos;

La educacion para los derechos humanos, que incluye facultar a las personas
para que disfruten de sus derechos y los ejerzan, y respeten y defiendan los

de los demas.

d) Todo ello con la finalidad de: fomentar el conocimiento, la comprension y la

aceptacion de los derechos humanos; desarrollar una cultura universal de los
derechos humanos; lograr el ejercicio efectivo de todos los derechos
humanos; garantizar la igualdad de oportunidades; contribuir a la prevencion
de los abusos y las violaciones de los derechos humanos, entro otros
principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y demas

instrumentos.
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La educacion y la formacién en materia de derechos humanos debe basarse en los
principios de la igualdad, la dignidad humana, la inclusion y la no discriminacion,
asimismo es indispensable que sea accesibles y asequibles para todos. Si bien
conciernen a todos los sectores de la sociedad, a todos los niveles de la
ensefnanza, los Estados y, segun corresponda, las autoridades gubernamentales
competentes, son los principales responsables de promover y garantizar este

derecho.

Al respecto las Normas de Convivencia Democratica, Inclusion y Cultura de Paz:
Lecciones desde la Practica Educativa Innovadora en América Latina (Unesco,
2008)establecen experiencias exitosas en Colombia, Chile, Perd y México, nos
permite vislumbrar alternativas a la normatividad en materia de convivencia
escolar, que no solo lleven a disminuir los casos de violencia en las escuelas, sino a
convertir los centros educativos en portadores y transmisores de la cultura de la

paz, entre cuyas recomendaciones se encuentran:

“1. Politicas de convivencia democratica y cultura de paz en educacion
qgue integren las dimensiones académicas y formativas del curriculum,
orientadas a generar un modo de convivir en la escuela que incremente la
calidad de los procesos de ensefianza aprendizaje, mediante el fomento
de ambientes de respeto, confianza, didlogo y organizacion.

2. Politicas de reconocimiento del derecho a la diversidad cultural como

parte de la convivencia democratica, en las escuelas y en el espacio local.
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3. Politicas de inclusion educativa concebidas como un medio esencial
para mejorar la calidad de la educacion y no solo para los estudiantes con
necesidades especiales educativas.

4. Politicas de conocimiento y sensibilizacion social en torno a las nifias,
nifos y jévenes con necesidades educativas especiales

5. Politicas de inclusién educativa orientadas a garantizar la permanencia
en la escuela de estudiantes en condiciones de alta vulnerabilidad social y
educativa.

6. Politicas de capacitacion y asesoria a las instituciones en inclusion
Educativa.

7. Politicas de desarrollo institucional y profesional, basadas en la
reflexion pedagdgica de los docentes, para la construccidn de escuelas
inclusivas y democraticas.

8. Politicas de gestidn directiva para la construccion de escuelas inclusivas
y democraticas.

9. Articulacion intra-institucional y la necesidad de procesos de
Acompafiamiento.

10. Procesos de formacion continua de los docentes en servicio.

11. Politicas de formacién inicial docente en formacion en valores y de
gestion de una cultura institucional inclusiva y democratica.

12. Politicas de seleccion y promocion docentes, de decision compartida
con las instituciones educativas.

13. Politicas de promocion y atencion de la salud docente y de climas
institucionales de autocuidado.

14. Politicas de formacién y participacion de las familias en la educacién

en valores.
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15. Politicas de enriquecimiento de los modelos de promocion de la
participacion sociocomunitaria.

16. Politicas de fortalecimiento de la institucionalidad de las Redes
Educativas, como espacio de concertacion entre el sector educacién y el
gobierno local, para mejorar los aprendizajes y desarrollar una propuesta
de educacion ciudadana democratica.

17. Politicas de coordinacién y apoyo a la gestion democratica de las
escuelas desde los gobiernos locales, que permita “romper” con culturas
escolares largamente jerarquicas y autoritarias.

18. Politicas de financiamiento de la educacion favorables a politicas
institucionales inclusivas y a una gestién orientada al desarrollo integral.
19. Politicas de apoyo al desarrollo de investigacion, sistematizacion y
difusidén de programas y practicas educativas innovadoras en el ambito de

la inclusidn educativa, la convivencia democratica y la cultura de paz.”

De acuerdo a las consideraciones anteriores, las comisiones dictaminadoras
convinieron modificar el contenido de la iniciativa propuesta a fin de incluir lo

siguiente:

Articulo 57. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos vy,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva
que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a

los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
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articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

En lo que cabe a que “contribuya al conocimiento de sus propios derechos”, es
necesaria la mencién a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Educacién y
Formacion en Materia de Derechos Humanos, que considera la educacion y
formacion en derechos humanos como la via para la promocién, protecciéon y
realizacion efectiva de los mismos; pues solo por la via de la internalizaciéon y

practica del respeto a los mismos es que se alcanzara su pleno respeto.

Por otra parte, la igualdad sustantiva se retoma, como en otros derechos de nifias,
nifos y adolescentes, de la CEDAW y de su Protocolo facultativo. Ademas, lo
relativo a “garantizar el respeto a la dignidad” corresponde a la fraccién 1 del
articulo 28 de la CIDN, en lo que se refiere a la adopcién de medidas para velar
porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad

humana del nino.

Respecto del desarrollo de las potencialidades y la personalidad, éstas se retoman
del articulo 29, apartado a) de la CDN, que obliga a los Estados Parte a establecer
medidas para “Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades”.
En cuanto a “fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales” el propio articulo 29, apartado b) de la CDN establece como

obligacion de los Estados el “Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las

Naciones Unidas”.

Para armonizar con el resto de los derechos contenidos en la Ley, se adiciond la
formula “La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias”; por lo que cabe a la “consecucién de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia”, se retoman los conceptos ya
desarrollados en la reforma constitucional de 2012, también establecido en el
Informe del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacién vy el
Manual de educacién basada en derechos (definicion de educacion aceptable). Por
lo que se refiere a igualdad sustantiva se retoma lo ya sefialado por la CEDAW y

del Protocolo facultativo, asi como lo establecido en la Ley General para la

I A\ n

Igualdad entre Mujeres y Hombres. Por lo que se refiere al “acceso y permanencia
se desarrolld lo establecido en la CDN (articulo 28, inciso b y articulo 23,
respectivamente) y en lo que establece la recomendacion 5 del documento

Convivencia Democratica (UNESCO, 2008).

Respecto de las nuevas fracciones incorporadas al mismo articulo, las comisiones

dictaminadoras consideraron lo siguiente:

I. Proporcionar la atencion educativa que nifias, nifios vy
adolescentes requieran para su pleno desarrollo, para lo cual, los
programas respectivos deberan considerar la edad, madurez,

circunstancias particulares y tradiciones culturales;
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Corresponde al Acuerdo General No.13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, fraccién 1 y al Manual de Educacion Basada en

Derechos (Educacion disponible).

II. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del Derecho a
la Educacion;
Se identifica con el Acuerdo General No.13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su numeral 2; asi como con la CDN, articulo
28, inciso b).

III. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion
publica obligatoria y para procurar la accesibilidad material,

econdmica y geografica a la educacion, sin discriminacion;

Corresponde a la extension del derecho consagrado en el articulo 3° de la Carta
Magna, asi como en el Acuerdo General No.13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (apartado 2, incisos a, b y ¢) al Manual de

Educacion Basada en Derechos (Educacion accesible).

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad
educativa, tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la
disposicion de la infraestructura y equipamiento adecuados para el
aprendizaje y para las practicas de enseiianza, la evaluacion

docente, entre otras;
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Son derechos ya consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se refieren a su vez en el Manual de Educacidon Basada en Derechos

(Educacién aceptable).

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios
adecuados Yy suficientes para garantizar la educacion de calidad de

nifas, ninos y adolescentes;

La referencia se localiza en la recomendacion d) del Relator Especial de la ONU
sobre el Derecho a la Educacién, asi como en las recomendaciones realizadas en el

Manual de Educacién Basada en Derechos (Educacion disponible).

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y
contextos especificos de nifas, nifios y adolescentes para

garantizar su permanencia en el sistema educativo;

Identificado tanto en la recomendacion h) del Relator Especial de la ONU sobre el
Derecho a la Educacién, como en el Manual de Educacion Basada en Derechos

(Educacién adaptable).

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el Derecho a la
Educacion de niiias, nifios y adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico

o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos
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de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas

culturales.

Esta fraccion retoma los articulos 23 (necesidades especiales del nifio) y 28,
numeral 2 de la CIDN, asi como las recomendaciones b), d), g) y h) del Relator

Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion.

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad minima,
entendida ésta como el conjunto de condiciones indispensables que deben
cumplirse en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y el

logro del aprendizaje de los educandos;

Equiparada con la recomendacion d) del Relator Especial de la ONU sobre el
Derecho a la Educacién y el Manual de Educacion Basada en Derechos (Educacion

aceptable).

IX. Implementar mecanismos para la atencidon, canalizacion y
seguimiento de los casos que constituyan violaciones al Derecho a

la Educacion de nifas, niilos y adolescentes;

Se pretende cubrir la recomendacion j) del Relator Especial de la ONU sobre el
Derecho a la Educacion, toda vez que refuerza en la estructura operativa del
Sistema la labor de la CNDH, para la atencion, canalizacion y seguimiento de los

casos de violacion del Derecho a la Educacion.
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X. Fomentar la convivencia escolar armodnica y la generacion de
mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de

conflictos;

Identificada en la Carta de las Naciones Unidas en cuanto al espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad; articulos 5 y 7 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacion y Formacion en Materia de
Derechos Humanos; asi como las recomendaciones 1, 2 y 12 de la UNESCO,

Convivencia Democratica, Inclusion y Cultura de Paz.

XI. Conformar una instancia responsable que establezca mecanismos
para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma
de violencia en contra de nifas, ninos y adolescentes que se

suscite en los centros educativos.

Recoge lo establecido en el articulo 2 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Educacion y Formacion en Materia de Derechos Humanos; asi como en la
recomendacion j) del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion,
toda vez que promueve la responsabilidad de un responsable visible, que permite
atender, canalizar y dar seguimiento de los casos de violacién del Derecho a la

Educacion. Finalmente, el articulo 19 de la CIDN.

XII. Se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o
violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria

potestad, tutela o guarda y custodia;
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Se puede hallar su correlacién con las recomendaciones 1, 4, 14 y 16 de la

UNESCO, Convivencia Democratica, Inclusién y Cultura de Paz.

XIII. Impulsar el pleno respeto al Derecho a la Educacion y la inclusion
de ninas, nifos y adolescentes con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su discriminacion y las
condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y

cuenten con personal docente capacitado.

Recuperado del articulo 23 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
recomendacién d) del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion,
asi como del Manual de Educacién Basada en Derechos (Educacion adaptable) y de

la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de nifhas, niios
y adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se
posibilite su desarrollo progresivo e integral, conforme a sus

capacidades y habilidades personales;
Recuperado del articulo 23 de la CDN y la recomendacion d) del Relator Especial

de la ONU sobre el Derecho a la Educacion, asi como del Manual de Educacion

Basada en Derechos (Educacién adaptable).
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XV. Establecer mecanismos para la expresion y participacion de niias
nifos y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en cuenta

sus intereses y preocupaciones en materia educativa;

Despliegue general del concepto de educacidon adaptable del Manual de Educacién

Basada en Derechos.

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de Ila
educacion obligatoria de nifias, nifios y adolescentes y para abatir

el ausentismo, abandono y desercion escolares;

Recuperado del inciso d) del articulo 28 de la CIDN, asi como la recomendacién 5
de la UNESCO, Convivencia Democratica, Inclusién y Cultura de Paz; y la

recomendacién b) del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacién.

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la
dignidad humana, impidiendo la imposicion de medidas de disciplina
gue no estén previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad
humana o atenten contra la vida o la integridad fisica o mental de ninas,

ninos y adolescentes;

Corresponde a la fraccién 1 del articulo 28 de la CDN, que refiere la adopcion de
medidas para velar porque “la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio”, asi como la recomendaciéon 1 de la UNESCO,

Convivencia Democratica, Inclusion y Cultura de Paz.
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XVIII. Erradicar las practicas pedagdgicas discriminatorias o excluyentes
que atenten contra la dignidad humana o integridad,

especialmente los tratos humillantes y degradantes;

Corresponden a especificaciones en la materia que concretan el derecho. Se basa
en la fraccion 1 del articulo 28 de la CDN, en lo que refiere a la adopcion de
medidas para velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio, asi como la Recomendacién 1 de la UNESCO,
Convivencia Democratica, Inclusion y Cultura de Paz. De igual manera se identifica
en el articulo 4, inciso e) de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacion

y Formacion en Materia de Derechos Humanos.

XIX. Inculcar en ninas, ninos y adolescentes el respeto al medio
ambiente, y

Correlativa a la CDN, articulo 29, inciso e).

XX. Establecer y mecanismos para fomentar el uso responsable y

seguro de las tecnologias de informacion y comunicacion.

Articulo 28, inciso d) de la CDN y Recomendacion 19 de la UNESCO, Convivencia
Democratica, Inclusidn y Cultura de Paz, en cuanto que las tecnologias de
informacion y comunicacidon son practicas innovadoras que pueden dar lugar a la

inclusion educativa, la convivencia democratica y la cultura de paz.
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Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los

derechos de niias, nifios y adolescentes.

Concreta lo establecido en correspondencia con el articulo 2 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Educacién y Formacién en Materia de Derechos
Humanos; asi como con la recomendacion j) del Relator Especial de la ONU sobre
el Derecho a la Educacion, toda vez que promueve la responsabilidad de un
responsable visible, que permite atender, canalizar y dar seguimiento de los casos
de violacién del Derecho a la Educacién. Asimismo, retoma el articulo 19 de la
CDN.

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

I. Fomentar en nihas, ninos y adolescentes los valores

fundamentales y el respeto de la identidad propia, asi como a las

diferencias culturales y opiniones diversas;

Identificada con el articulo 29, fracciéon c) de la CDN; el apartado 1 del Acuerdo
General No. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; la definicién de educacion adaptable del Manual de Educacion basada
en Derechos; las finalidades de la Declaracion de la Naciones Unidas sobre
Educacion y Formacion en Materia de Derechos Humanos, y las Recomendaciones

1,2, 3, 6 y 11 de la UNESCO, Convivencia Democratica, Inclusiéon y Cultura de Paz
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II. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y las potencialidades de

nifas, ninos y adolescentes;

Corresponde con lo establecido en el articulo 29, apartado a) de la CDN.

III. Inculcar a ninas, nifos y adolescentes sentimientos de identidad y
pertenencia a su escuela, comunidad y nacion, asi como su
participacion activa en el proceso educativo y actividades civicas
en términos de las disposiciones aplicables;

Identificados en el articulo 29, fraccidon c) de la CDN; el apartado 1 del Acuerdo
General No. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; la definicién de educacion adaptable del Manual de Educacion basada
en Derechos; las finalidades de la Declaracion de la Naciones Unidas sobre
Educacion y Formacion en materia de Derechos Humanos y las recomendaciones

1,2, 3, 6 y 11 de la UNESCO, Convivencia Democratica, Inclusién y Cultura de Paz.

IV. Orientar a nifas, nifos y adolescentes respecto a la formacion
profesional, las oportunidades de empleo y las posibilidades de

carrera;
Identificado tanto en la recomendacion h) del Relator Especial de la ONU sobre el

Derecho a la Educaciéon, como en el Manual de Educacién Basada en Derechos
(Educacién adaptable).
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V. Apoyar a nifas, nilos y adolescentes que sean victimas de
maltrato y la atencion especial de quienes se encuentren en

situacion de riesgo;

En correspondencia con el articulo 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Educacion y Formacion en Materia de Derechos Humanos; asi como con la
recomendacion j) del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion,
toda vez que promueve la responsabilidad de un responsable visible, que permite
atender, canalizar y dar seguimiento de los casos de violacién del Derecho a la

Educacién. Finalmente, atiende también lo dispuesto por el articulo 19 de la CDN.

VI. Prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y ejecucion

de programas;

Recomendaciones 1, 14, 16 y 17 de la UNESCO, Convivencia Democratica,

Inclusion y Cultura de Paz.

VII. Emprender, en cooperacion con quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como con grupos de la comunidad,
la planificacion, organizacion y desarrollo de actividades
extracurriculares que sean de interés para nifias, nifos y

adolescentes.

Se puede hallar su correlacién con las recomendaciones 1, 4, 14 y 16 de la
UNESCO, Convivencia Democratica, Inclusién y Cultura de Paz. Asimismo, su

contenido refleja el espiritu del Manual de Educacién Basada en Derechos
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(Educacién disponible y adaptable), asi como de la Recomendacién i) del Relator

Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion.

VIIIL. Promover la educacion sexual integral, que contribuya al
desarrollo de competencias que le permitan a nifas, nifios y

adolescentes ejercer sus derechos sexuales y reproductivos;

Identificado tanto en el articulo 29 de la CDN y la recomendacion h) del Relator
Especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion, asi como en el Manual de

Educacion Basada en Derechos (Educacion adaptable).

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos

humanos y el respeto a los mismos, y

Se identifica en la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre Educacién vy
Formacion en Materia de Derechos Humanos, que considera la educacion y
formacion en derechos humanos como la via para la promocién, protecciéon y
realizacion efectiva de los mismos; pues sélo por la via de la internalizaciéon y

practica del respeto a los mismos es que se alcanzara su pleno respeto.

X. Difundir los derechos humanos de niias, nifios y adolescentes y las

formas de proteccion con que cuentan para ejercerlos.
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Identificado en la Declaracion, al igual que la fraccion anterior.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades competentes llevaran a cabo las acciones
necesarias para propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente
libre de violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente la
convivencia armonica y el desarrollo integral de nifas, nifos y
adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de mediacion
permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o

tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, y las

instituciones académicas se coordinaran para:

De manera general este articulo desdobla las responsabilidades que tendran las
autoridades para promover un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, por lo que su principal referencia se encuentra en las recomendaciones

de la UNESCO (2008), sobre Convivencia Democratica, Inclusion y Cultura de Paz.

I. Disefar estrategias y acciones para la prevencion y erradicacion
del acoso o la violencia escolar en todas sus manifestaciones, que
contemplen la participacion de los sectores publico, privado y
social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento,

evaluacion y vigilancia;
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Da el marco necesario para que las autoridades puedan realizar cualquiera de las

recomendaciones sugeridas por la UNESCO (2008).

II. Desarrollar actividades de capacitacion para servidores publicos y

para el personal administrativo y docente;

Recomendaciones 10, 11y 13.

III. Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion
y proteccion de niflas, nifios y adolescentes involucrados en una

situacion de acoso o violencia escolar, y

Recomendaciones 4, 9, 13, 14, 15, 16 y 17.

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas,
responsables de centros de asistencia social, personal docente o
servidores publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o
no denuncien actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo

dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Recomendaciones 1, 9 y 15. Esta seccién vigoriza las atribuciones de la autoridad
para cumplir con lo establecido en el articulo 2 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Educacion y Formacién en Materia de Derechos Humanos. Asimismo
esta fraccion retoma la recomendacion j) del Relator Especial de la ONU sobre el
Derecho a la Educacién, toda vez que promueve la responsabilidad de un

responsable visible, que permite atender, canalizar y dar seguimiento de los casos
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de violacion del Derecho a la Educacion. Finalmente, adopta también el espiritu del
articulo 19 de la CDN.

Derecho al descanso y al esparcimiento

El descanso y el esparcimiento se encuentran ubicados dentro de la categoria de
derechos fundamentales, toda vez que representan un escenario necesario para el
desarrollo del ser humano; promoviendo el desarrollo de la creatividad, la
imaginacion y la confianza en si mismo, asi como la fuerza y las aptitudes fisicas,

sociales, cognitivas y emocionales.

La posibilidad de dedicarse de manera voluntaria — después de haberse liberado de
sus obligaciones — a descansar, divertirse, desarrollar su formacién o a participar
en la vida social de su comunidad ha sido reconocida desde muy temprano, tanto
por el marco juridico mexicano (articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917)
como en la comunidad internacional (articulo 24 de la DUDH en 1948). No
obstante, fue concebido bajo la légica laboral, donde implicaba el goce de un
periodo de tiempo para reponer las capacidades y habilidades éptimas para el

trabajo.

Con la Declaracion de los Derechos del Nino de 1959, el derecho al descanso y el
esparcimiento evoluciond para puntualizar las condiciones de la ninez,
reconociendo la importancia del juego y la recreacidon en la vida de todo nifno
proclamando que "[e]l nifo debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones
[...]; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de
este derecho" (Principio 7). Esta proclamacion se reforzd luego en la CDN, en cuyo
articulo 31 se declara explicitamente que "[l]Jos Estados partes reconocen el
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derecho del nifo al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las

artes".

Fundamentados en estos tratados los Estados han reconocida, paulatinamente, las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes a: el descanso, el esparcimiento, el
juego, las actividades recreativas, las actividades propias de la edad del nifo, la
vida cultural y las artes y a participar libremente. Empero, ha sido comun
encontrar una concepcion limitada y marginalista de la importancia de esos
derechos en la vida de los nifios, conllevando a la ausencia de inversiones en
disposiciones adecuadas, una legislacién protectora débil o inexistente y la

invisibilidad de los nifios en la planificacion a nivel nacional y local.

En nuestro pais, dicha disposicion se internalizd en el articulo 4° constitucional
que, a partir de abril del afio 2000, establece que “Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral”. Con la adicion de un calificativo
positivo al conjunto de actividades con que se llena el tiempo libre se establece

que tales actividades deben estar encauzadas a desarrollarlos integralmente .

El Estado mexicano, en tanto garante del pleno ejercicio, respeto, protecciéon y
promocién de los derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes, se ve
obligado a emprender acciones que aseguren el disfrute afectivo del descanso y
esparcimiento, entendido no solo como un espacio de tiempo libre, sino como la
oportunidad de participar libremente en actividades recreativas y en la vida cultural

y en las artes. La adecuada aplicacion de este derecho es fundamental para
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enriquecer la vida de los nifios, garantizarles una ninez de calidad y un desarrollo

optimo.

Por todo lo anterior, las comisiones dictaminadoras coinciden con la intencion del
Ejecutivo de reconocer el descanso y al esparcimiento como uno de los derechos
inherentes a toda nifa, nino o adolescente en el territorio nacional. Para reforzar

este derecho se realizan ciertas precisiones:

En el articulo 60 se incorpord el desarrollo evolutivo, toda vez que es necesario
considerarlo para individualizar el derecho a cada nifa, nifio y adolescente y

permite el acceso efectivo, entre otros derechos, al descanso y al esparcimiento.

Asimismo, en el articulo 61, considerando la titularidad del derecho por parte
ninas, nifos y adolescentes, se desarrolla que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal estan obligadas a garantizar el derecho, de modo que se reconoce el
derecho de nifias, nifos y adolescentes al descanso y esparcimiento y se hace

vinculatoria su proteccién a las autoridades en los tres 6rdenes de gobierno.

En el mismo articulo 61 se adiciona que las mencionadas autoridades deberan
fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad. Esto implica una prevision para el cumplimiento de la obligacidn de las
autoridades, sin necesidad de medidas posteriores de remediaciéon, que —en su
caso- pondrian en entredicho el desarrollo posterior de las nifas, nifios y

adolescentes.
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Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion y cultura

Las libertades de pensamiento, conciencia y religién constituyen el nicleo de la
libertad civica. Independientemente de la manera que su reconocimiento revista,
es comun a los Estados modernos la emulacidon reciproca, en sus textos
constitucionales y legales, de las principales declaraciones internacionales de
derechos en esta materia. Dicha emulacién supone el aseguramiento de la igual
libertad de profesar y manifestar cualquier clase de ideas y creencias, por parte de
personas Yy colectivos sociales, sin mas restriccion, en sus manifestaciones, que la
imprescindible para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley. Tales
libertades conllevan, naturalmente, la prohibicion de obligar a alguien a declarar
acerca de sus contenidos; o de ocasionar discriminacion alguna por su causa. Es
por ello que, a modo de garantia objetiva, la misma conlleva una cualificada

exigencia de neutralidad del poder publico ante sus diversas expresiones.

Atendiendo al modelo garantista al que ha transitado el decreto propuesto por las
dictaminadoras, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion de nifios, nifas adolescentes los reitera como sujetos de la titularidad del
mismo, y no lo constrifie al desarrollo de un nivel de autoconciencia que les
permita una postura al respecto, como lo exaltaba la doctrina de la situacion

irregular.

Ya la DUDH (articulo 18) y el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 9.1) habian reconocido este

derecho para todas las personas, incluyendo la libertad de cambiar de religion o

Pagina 187 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual
y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,

el culto y la observancia.

Asentada la nocidn de que la religion o las convicciones, para quien las profesa,
constituyen uno de los elementos fundamentales de su concepcion de la vida y
que, por tanto, la libertades inherentes a ellas deben ser integramente respetadas
y garantizadas, en las décadas subsecuentes a la proclamacion de la DUDH
diversos instrumentos internacionales reiteraron y afinaron sus alcances en la
materia. Asi, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y
la Declaracion sobre todas las formas de eliminacion de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones (1981) emularon dicha
nocion y avanzaron al desdoblar las conductas protegidas por este derecho: por un
lado, el PIDCP establece la obligacién de los Estados Parte de respetar la libertad
de los padres para garantizar que sus hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones (articulo 18.4), vy la Declaracion
reconoce 1) el derecho de los padres o tutores legales de organizar la vida dentro
de la familia de conformidad con su religién o sus convicciones y habida cuenta de
la educacion moral en que crean que debe educarse al nifio o nifia; 2) el derecho
de nifias, nifios y adolescentes a tener acceso a educacidon en materia de religion o
convicciones conforme con los deseos de sus padres; 3) la proteccion de cualquier
forma de discriminacion por motivos de religion o convicciones; 4) la obligacion del
Estado de tomar en consideracién los deseos expresados o cualquier otra prueba
que se haya obtenido de sus deseos en materia de religion o de convicciones,
cuando un no se halle bajo la tutela de sus padres ni de sus tutores legales, y 5) la

determinacion de que la practica de la religion o convicciones en que se educa a

Pagina 188 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

un nifio no debera perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo integral

(articulo 5).

Siendo asi, ambos instrumentos establecen un derecho contradictorio: el de los
hijos como titulares del derecho a la libertad religiosa y el de los padres de formar
a sus hijos conforme a sus propias convicciones. Esta dualidad ha sido materia de
diversas controversias, que advierten la tensidon para determinar con claridad al
sujeto de derecho. No obstante, y como ha sido referido a lo largo del texto, la
CDN despejoé tales ambigiiedades y, en el caso del derecho que nos ocupa,

establece que:

“ARTICULO 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho
de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y

libertades fundamentales de los demas.”

Este cambio de paradigma reconoce la titularidad del derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion de nifias, ninos y adolescentes, asi como el
derecho y el deber de los padres o representantes legales de guiar el ejercicio de

este derecho, conforme al desarrollo evolutivo y cognoscitivo de sus hijos.
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Enmarcado en este contexto progresivo, los términos en los que se reconoce el /a
libertad de pensamiento, conciencia, religion y cultura en el proyecto puesto a
consideracion replica la filosofia garantista de la CDN al disponer que son
precisamente nifias, nifios y adolescentes quienes gozan de tales libertades. Con el
proposito de hacer congruente esta disposicion, las comisiones estiman la
conveniencia de hacer adecuaciones al proyecto por el Ejecutivo Federal para
establecerlo en términos de derecho y no de libertad, en el entendido de que la

realizacion de ésta se relaciona intrinsecamente con el ejercicio de aquél.

Asimismo, coinciden en que las autoridades federales, entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, no sélo estan obligadas a velar por su observancia,
sino a garantizar su proteccion en el marco de la laicidad del Estado, reconocida en

la Constitucion General de la Republica.

Partiendo de la DUDH y de los Pactos internacionales de derechos humanos que
proclaman los principios de no discriminacion y de igualdad ante la ley, las
comisiones han incorporado un tercer parrafo al articulo 62 para exaltar la
prohibicidén expresa de que nifas, nifios y adolescentes no seran discriminados por

motivos de pensamiento, conciencia, religion y cultura.

El proyecto de las dictaminadoras respeta los términos en los que se reconoce el
derecho de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
ninos y adolescentes a guiarlos, de conformidad con sus creencias religiosas y

tradiciones culturales, con la limitacion de no danar o comprometer su integridad
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fisica o mental, ni la de terceros, asi como la formulacion original que obliga a las
autoridades competentes de establecer politicas dirigidas a garantizar la
promocion, difusién y proteccién de la diversidad de las expresiones culturales,

regionales y universales, entre nifias, nifios y adolescentes.

Derecho a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion

Los derechos a la libertad de expresion y al acceso a la informacién son una de las
condiciones mas relevantes para la existencia y desarrollo de la democracia. El que
las personas participen en las discusiones publicas constituye un bien social
superlativo y es parte del nucleo necesario para la construccion de una
racionalidad discursiva que posibilite la generacién de consensos y la toma de
decisiones entre los miembros de la sociedad, pero también el cauce para la
expresion de los disensos. La deliberacion publica realizada en libertad es uno de
los rasgos de los regimenes democraticos modernos. En palabras de Ignacio
Villaverde, "en estos, la libre discusién es un componente juridico previo a la toma
de una decision que afecta a la colectividad, e inexcusable para su legitimacion
[...] Sin una discusion libre no es posible una realizacion cabal del Estado

democratico™?

En el derecho internacional la libertad de expresion ha sido reconocida desde la

DUDH, cuyo articulo 19 establece lo siguiente:

S Villaverde, Ignacio, Estado democrdatico e informacion: el derecho a ser informado, Oviedo, Junta General
del Principado de Asturias, 1994, pp. 30 y 31
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Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

En el Preambulo de la propia Declaracion se hace referencia a la aspiracion de
lograr el "advenimiento de un mundo en el que los seres humanos [...] disfruten

de la libertad de palabra".

El articulo 19 de la DUDH ha sido de excepcional trascendencia para el desarrollo
de los derechos humanos, tanto en el espectro internacional como en el derecho
interno de muchos Estados. En parte, su relevancia radica en que pone de
manifiesto el caracter complejo de esta libertad, que a la vez requiere de un
espacio de proteccion, pero también implica la posibilidad de acceder a la

informacion, de adquirirla de otras personas y de transmitirla.
Ademas de la Declaracion, el articulo 19 del PIDCP establece que:
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
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a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

El contenido de este articulo es retomado por el articulo 13 del Pacto de San José,

el cual aporta novedosas disposiciones en sus parrafos 3 y 4:

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radio-
eléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de la informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas

y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la

adolescencia.

En el caso de nifas, nifos y adolescentes, los articulos 12 y 13 de la CDN
establecen la libertad de opinion y de expresidon de nifas, ninos y adolescentes. El

primer parrafo del articulo 12 dispone que:

Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y

madurez del nifio.
Por su parte, el parrafo primero del articulo 13 sefiala que:

El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar,

recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea

Pagina 193 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier medio elegido por el

nifo.

Atendiendo estos antecedentes, la iniciativa que constituye la materia del presente
dictamen afirma la postura de la CDN, al reconocer que nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a expresar su opinion libremente, lo que de manera
inherente implica la obligacién del Estado mexicano de asegurar que existan
mecanismos para recabar las opiniones del nifno sobre todos los asuntos que lo
afectan y tener debidamente en cuenta esas opiniones. Debido a ello, las
comisiones coinciden en lo general con los términos de las disposiciones sobre la
materia, aunque precisan que seran las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal las
que, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan garantizar este

derecho.

Por otra parte, las dictaminadoras han convenido establecer la obligacion directa
de la Secretaria de Gobernacion para emitir los lineamientos que deberan atender
los concesionarios de radiodifusidon para incluir en su programacion espacios en
los que se difunda la opinidn de ninas, nifios y adolescentes, sus ideas,
pensamientos, criticas y propuestas con relacion a temas que sean de interés para

su desarrollo o entorno.

Asimismo, las comisiones han incorporado dos nuevos parrafos al articulo 65. El
primero de ellos para establecer que, en poblaciones preminentemente indigenas,
las autoridades de los tres érdenes de gobierno tienen la obligacion de difundir
informacion institucional y promover los derechos en sus respectivas lenguas. El

parrafo subsecuente enfatiza el deber de las autoridades de garantizar que nifas,
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ninos y adolescentes con discapacidad cuenten con los sistemas de apoyo para

ejercer a los que se refiere este apartado.

El decreto formulado por las dictaminadoras recupera integramente las
disposiciones que se refieren a la obligacion de las autoridades de difundir
informacion y material que tenga la finalidad de asegurar su bienestar social y
ético, su desarrollo cultural, asi como su salud tanto fisica como mental, para lo
cual el Sistema Nacional de Proteccidn Integral acordara los lineamientos generales

para dicha difusion.

Respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion, las
comisiones han establecido dos condiciones indicativas para determinar dicho
riesgo: la afectacidn o el impedimento objetivo del desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes. Asimismo establecen que las autoridades deberan promover
mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes; el
texto original estipulaba esta nocidn en términos del establecimiento de

programas.

El proyecto de decreto, asimismo, retoma el espiritu de las disposiciones que
establecen las materias que deberan promover, a través de los medios de
comunicacién, las autoridades federales competentes, sin perjuicio de las
disposiciones aplicables a aquéllos. Tales contenidos deberan abordar temas
referentes al ejercicio de sus derechos, a la prevencién de violaciones a los mismos
o la comisidon de delitos. El proyecto replica la disposicion original que establece
gue las concesiones que se otorguen en materia de radiodifusidn deberan

contemplar la obligacion de los concesionarios de abstenerse de transmitir
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informacion, o audios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral

de nifas, ninos y adolescentes, o que hagan apologia del delito.

Por ultimo, se reitera el papel de las Procuradurias de Proteccién para promover la
imposicién de sanciones a los medios de comunicacién, asi como para promover
acciones colectivas ante dérganos jurisdiccionales, con el proposito de que estos
ordenen a los medios de comunicacién que se abstengan de difundir contenidos
que pongan en peligro -de forma individual o colectiva- la vida, la integridad, la
dignidad u otros derechos de nifas, nifios y adolescentes. El texto original solo
consideraba la difusidn de contenidos que atentaran contra el interés superior de

la ninez, lo que resultaba poco certero.

Derecho de Participacion

Teniendo en cuenta que en nuestro pais prevalece la idea acerca de que ninas,
nifos y adolescentes son extension de sus padres -donde estos son los encargados
de expresar las opiniones de sus tutelados- mermando su derecho a la
participacion, las comisiones dictaminadoras consideran relevante retomar la
importancia que para la CDN reviste tal derecho. En este sentido, se estima
necesario que el planteamiento tradicional sea contrastado con la propia
Convencidon para conformar un cuerpo legal que nos permita trascender vy
modificar las costumbres que podrian lesionar los derechos de nifas, nifios y

adolescentes.

La CDN hace mencion al derecho a la Participacion en cinco articulos, a saber:

ARTICULO 9 (sobre los nifios separados de sus padres), da lugar en su seccion 2 a

que participen en el procedimiento todas las partes y dar a conocer sus opiniones.

Pagina 196 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 12 (base de este derecho), reconoce en su seccion 1 que "los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de su
edad y madurez ”. Mientras que en la seccion 2 se establece que “se dara en
particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que lo afecte, ya sea directamente o por medio de un representante
o0 de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la

ley nacional.”

ARTICULO 23 (del nifio mental y fisicamente impedido), se reconoce que deberd
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en

la comunidad.

ARTICULO 31 (del descanso y esparcimiento), se menciona en su seccion 1 el
derecho del nifio a participar libremente en la vida cultural y en las artes. En la
seccion 2 se establece que los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho
del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida

cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

ARTICULO 40 (sobre los nifios de los que se alegue que han infringido las leyes
penales), aborda la garantia de que no serd obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de
cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en

condiciones de igualdad;

Tomando en cuenta lo anterior, las comisiones dictaminadoras consideran
necesario que se puntualice en la Ley, a través de la inclusidn especifica como

derecho, el de la participacion de ninas nifios y adolescentes. El disefio normativo

formulado por las comisiones se describe a continuacion:
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Articulo 73. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme

a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Este articulo permite establecer un parametro claro de lo que es el derecho a la
participacion, rescatando la definicion establecida en el articulo 12 de la
Convencion. En este sentido es preciso sefalar que a lo largo de la Ley se instituye
la férmula de que se considerara la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez; esto resulta indispensable en tanto que excluir estas caracteristicas

podria obstaculizar el efectivo ejercicio del derecho referido.

Articulo 74. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de
nifas, ninos y adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que

se desarrollen.

Se establece a las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno como garantes
del derecho a la participacién, para ello deben construir la politica publica
necesaria (a decir de este articulo, los mecanismos) para que se dé la participacion

permanente y activa.

Articulo 75. Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a participar y
a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y
de procuracion de justicia donde se diriman controversias que les

afectan, en los términos senalados por el capitulo décimo sexto.
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De acuerdo con el articulo 9, 12 y 40 de la CDN, se establece la participacion en
los procesos judiciales y de procuracién de justicia, donde salvo los protocolos
establecidos (no obligatorios), sobre todo por el Poder Judicial de la Federacion, no
se tiene la obligacion por parte de la autoridad de permitir la participacion de

ninas, nifos y adolescentes.

Es importante mencionar la vinculacién con el capitulo décimo sexto, sobre la
seguridad y el debido proceso, pues tendra implicaciones en la operacion del

sistema de justicia, en favor de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 76. Ninas, nifos y adolescentes también tienen derecho a que
las diferentes instancias gubernamentales en los tres ordenes de
gobierno les informen de qué manera su opinion ha sido valorada y

tomada en cuenta su opinion o solicitud.

Este articulo es imprescindible para garantizar el debido cumplimiento del derecho
a la participacion de ninas, nifos y adolescentes, pues permitird conocer,

efectivamente, el modo y cauce de tales opiniones sobre la accién gubernamental.

Derecho de Asociacion y Reunion

Los derechos politicos resultan fundamentales dentro de un régimen democratico
y su ejercicio es indicativo de la permanencia y estabilidad de este, ademas
fortalece la construccion de la ciudadania. En consecuencia, la ausencia o
limitacion de estos derechos puede desarticular la democracia. Bajo la premisa de
que el ejercicio de los derechos politicos de las nifias, nifios y adolescentes
constituye una de las herramientas indispensables para ejercer una ciudadania

mas plena en la vida adulta, es que el derecho a la asociacion o reunién es
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contemplado por las comisiones dictaminadoras en el cuerpo del presente

dictamen y conforme lo establecido en la iniciativa preferente.

Tal y como lo establece el articulo 15 de la CDN, en el numeral 1 “Los Estados
Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad

de celebrar reuniones pacificas”.

Es por ello que el ejercicio de este derecho, les permite a las nifias, nifios y
adolescentes identificarse como parte de un colectivo y familiarizarse con
practicas que fomenten el bien comun y el desarrollo de valores ligados con el
dialogo y la solidaridad.

La libertad de asociacién y reunién en sentido amplio, es un concepto que engloba
el ejercicio de una serie de derechos que asisten a nifias, nifios y adolescentes,
mismos que estan encaminados a lograr en ellos el desarrollo de capacidades
para su desarrollo personal y compartido.

Luego entonces, en el ejercicio de su derecho de asociacion es que las nifas,
nifos y adolescentes adquieren habilidades para objetivos compartidos o comunes
para el beneficio de ellos mismos, asi como la satisfaccion de necesidades y el
impulso de intereses como grupo social bajo el principio del consenso, como
principio orientador y primordial de las practicas sociales en diversos espacios,

como lo son la familia, la escuela y la comunidad.

Ademas, cuando prevalece el consenso se genera un equilibrio entre el conflicto y
la diferencia de opiniones. Las escuelas, pueden propiciar un espacio interesante
con respecto a como lidiar con diferencias y conflictos asi como para el ejercicio

de este derecho.
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Actualmente, el marco juridico nacional contempla el ejercicio de este derecho,
para todas las personas incluidas nifias, nifos y adolescentes en el articulo 9° que
a la letra dice:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais...”

Asimismo, la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
contempla en su articulo 42 el derecho de nifias, niflos y adolescentes a reunirse y

asociarse sin mas limites que los que establece nuestra Carta Magna.

Aunado a ello, y como se ha considerado por las dictaminadoras, el derecho a la
asociacion o reunién permite también la inclusion de objetivos comunes de grupos
que han sido socialmente excluidos (indigenas, personas con discapacidad,
afrodescendientes o aquellas que por su condicion de género se enfrentan a
situaciones de discriminacién, derivada de las cuales, se les niega la posibilidad
practica de ejercer su ciudadania por diversas razones, entre ellas la ausencia de
espacios de participacion en su entorno o por carecer del conocimiento necesario
para ejercer sus derechos). En este sentido facilta que nifias, nifios vy
adolescentes visibilicen fendbmenos como la discriminacion y la desigualdad para
ejercer sus derechos en la vida adulta y por lo tanto, la inclusion de este derecho
en esta legislacion debe abonar siempre al desarrollo de capacidades de nifias,
nifios y adolescentes con miras a obtener beneficios comunes, en donde el acceso
a la informacién entre pares sea mas sencilla, de facil comprensién y que abra la

posibilidad de que sus opiniones sean tomadas en cuenta.

Derecho a la Intimidad
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En el marco de los derechos humanos, el derecho a la intimidad de las nifas, los
nifos y las y los adolescentes contenido en este dictamen, debe entenderse como
el respeto y la proteccion de su dignidad como personas. Tal y como lo establece
la DUDH en su articulo décimo primero “Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra tales injerencias o ataques”. En este sentido, las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de este derecho, pueden controlar cuando, como y
quién accede a diferentes aspectos de su vida privada, siempre que ello no ponga

en riesgo su vida, su salud o vulnere cualquier otro de sus derechos.

Caber puntualizar que este derecho debera ejercerse conforme a los principios
contenidos en la presente ley, en especial lo que corresponde al interés superior
de la nifiez y, al de autonomia progresiva conforme a la edad, desarrollo
cognoscitivo y madurez de nifias, nifios y adolescentes frente a la intervencion

indebida de los poderes publicos.

De acuerdo con lo que establece el Protocolo de Actuacion para quienes imparten
Justicia en casos que involucren a Nifas, Nifios y Adolescentes, elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las caracteristicas cognitivas se desarrollan
progresivamente en funcion de varios elementos que van desde la posibilidad de
incorporar y manejar experiencias y variables concretas, hasta combinar
mentalmente variables abstractas, lo que significa que su razonamiento, deduccion
y resolucion de conflictos queda sujeto necesariamente a la realidad y a su

experiencia.
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Aunado a ello, las comisiones dictaminadoras consideran aplicable lo dispuesto por
la Convencidon Americana, que establece el derecho a la integridad personal en sus
diferentes vertientes al disponer que toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral (articulos 5.1). De igual manera, establece
gue toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales (articulo 7.1).
Y dispone que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad (articulo 11.1), que nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas a su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién
(articulo 11.2) y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

esas injerencias o ataques (articulo 11.3).

Este derecho, se ha considerado por las Comisiones Dictaminadoras en el cuerpo
del decreto en diversos articulos especificando en cada caso en concreto, que las
ninas, nifios y adolescentes pueden ejercer su derecho a la intimidad. No obstante,
se establece que en el ejercicio de sus derechos a la salud y al debido proceso, las
autoridades en los tres niveles de gobierno, tendran la obligacién de sustanciar los
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo respetando en todo

momento el derecho a la intimidad de las ninas, nifios y adolescentes.

Aunado a ello, en casos especificos como lo es, cuando tengan el conocimiento de
una conducta tipificada como delito, probablemente atribuida a nifas, nifios y
adolescentes deberan aplicar medidas para garantizar este derecho y hacerlo del

conocimiento inmediato de la Procuraduria de Proteccion competente.
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Esta incorporacion, observa parte de la recomendacidon general niUmero cuatro del
Comité de Derechos del Nifio “La Salud y el Desarrollo de Adolescentes en el
Contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifo” parrafo D. relativa a las
medidas y procedimientos legales y judiciales, la cual, conforme a lo establecido en
el articulo 4 de la CDN, tiene como finalidad que los Estados Partes adopten todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en ella.

Y en este sentido y, acorde con lo dispuesto por el articulo 2°, se considera la
condicion de seres humanos a los menores de 18 afos de edad, en funcion de la
edad y madurez del nifio (articulos 5y 12 a 17 de la CDN), y en lo que respecta al
derecho de nifnas, ninos y en especial de personas adolescentes, se observe su
derecho a la identidad y debido proceso.

Como lo senala el Protocolo de Actuacién para quienes imparten Justicia en casos
que involucren a Nifas, Nifos y Adolescentes, las nifias y los nifios poseen
caracteristicas y necesidades particulares diferentes a las de una persona adulta.
Lo que hace necesario tomar en cuenta su edad y caracteristicas cognitivas ya que
estas Ultimas impactan de manera evidente su desenvolvimiento en

procedimientos judiciales.

Cabe sefalar que el Estado Mexicano, ratificd el 21 de septiembre de 1990 las
Directrices de Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los
Nifios Victimas y Testigos de Delitos (aprobadas por el Consejo Econdmico y Social
en 2005), las cuales, reconocen el derecho a la proteccion de la intimidad de los

nifos y niflas victimas y testigos de delitos como un asunto de primordial
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importancia y en el que se resalta el deber de proteger toda la informacion relativa
a la participacion del nifio o nifa en el proceso de justicia, manteniendo siempre la
confidencialidad y restringiendo la divulgacidn de cualquier informacidon que

permita su identificacion.

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio, ha emitido las observaciones
generales (10 y 12), en las cuales, se especifican los derechos de las nifias y los

ninos en cualquier proceso de justicia, entre ellos su derecho a ser escuchados.

Asimismo, el derecho al respeto a la vida privada tratdndose de ninos, nifas o
adolescentes acusados de haber cometido un delito, es también ampliamente
recogido por la CDN y por las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores.

A efecto de brindar mayor certeza juridica a la aplicacion de este derecho, las
Comisiones Dictaminadoras acuerdan realizar algunas modificaciones a la
propuesta original. Estas modificaciones permiten que se amplie este derecho
hacia la proteccion de los datos personales en posesion de particulares, con la
finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de
garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacién informativa de ninas,
ninos y adolescentes como parte del derecho a la intimidad y acorde a lo que
establece la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, asi como lo estipulado por los articulos sexto y décimo primero,
primer y segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Las dictaminadoras coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que
ninas, ninos o adolescentes no sean objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de divulgaciones
o difusiones ilicitas de informacion, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinién publica o de noticia, que atenten contra su honra, imagen
o reputacion de conformidad con lo que establece el marco juridico nacional y en

especifico lo dispuesto en el articulo 16° de la CDN que a la letra dice:

Articulo 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifo tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.

Aunado a lo anterior, se incluye como obligacién de quienes ejercen la patria
potestad, tutela y custodia la supervision de las conductas y habitos de las nifias,
nifos y adolescentes sin perjuicio del ejercicio de este derecho y del interés

superior de la nifez.

Como lo establece el Ejecutivo Federal en la exposicion de motivos de su iniciativa,
el objeto fundamental de incluir en esta ley el derecho a la intimidad es garantizar
la proteccion activa de las nifias, nifios y adolescentes para que no sean objeto del
escarnio publico, ni de informacién que atente en contra de su honor, dignidad o

reputacion.

En este sentido y a la luz de lo dispuesto por la CDN, todas las nifias, nifios y

adolescentes, sin excepcidn, deben tener garantizado su derecho a la proteccién a
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la vida, por lo que la exposicion publica de estos cobra especial relevancia en
situaciones de vulnerabilidad, como cuando se ven involucrados en un delito, ya

sea como victimas, testigos, o acusados de su comision.

De acuerdo con el UNICEF, la exposicién publica de los nifos, ninas y adolescentes
en estos contextos les coloca en una situacion vulnerable frente a la difamacion, la
estigmatizacion y el riesgo de ser etiquetados, y de que se les perpetué como

victimas o agresores.

UNICEF plantea una serie de directrices éticas para la informacién sobre infancia,
gue tienen como objetivo aportar orientaciones basicas para los medios de
comunicacién, pero que también son de utilidad para autoridades administrativas,
policiales y judiciales que participan en los procesos de justicia, sobre cdémo
abordar los temas relacionados con la proteccion de la infancia a fin de respetar en
todo momento su interés superior y su dignidad como seres humanos, y son las

siguientes:

» Se deberan respetar la dignidad y los derechos de cada nino o nifia en toda
circunstancia.

* En las entrevistas con nifios y la informacion sobre éstos, se debera prestar
una atencién especial al derecho de cada nifo, nifia o adolescente a la
intimidad y la confidencialidad, hacer oir sus opiniones, participar en las
decisiones que les afecten y protegerse contra el dafio y las represalias,

incluido el aspecto potencial de estos dos ultimos peligros.
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Se deberan proteger los intereses fundamentales de cada nifio por encima
cualquier otra consideracion, incluyendo entre éstos la defensa de los
intereses de la infancia y la promocion de los derechos del nino.

Al intentar determinar los intereses fundamentales de cada nifio o nifia, se
debera tener en cuenta el derecho del nifio a que sus opiniones sean
tomadas en consideracion de conformidad con la edad y la madurez de
cada nifio.

Las personas mas cercanas a cada nifo, nifias o adolescente en particular y
gue mejor puedan evaluar su situacién, deberan ser consultadas sobre los
aspectos politicos, sociales y culturales de todo reportaje,

No debera publicarse una historia o una imagen que pudieran poner al nifo,
0 a sus familiares, en peligro, aun cuando se cambien, se oscurezcan 0 no

se utilicen las identidades.

I1. Directrices para entrevistar a los nifios y ninas.

No dafar en ningun modo al nifio, nina o adolescente. Hay que evitar las
preguntas, las actitudes o los comentarios que impliquen juicios de valor,
gue sean insensibles a los valores culturales, que pongan al nifo en peligro
0 que lo expongan a la humillacién, o que reactiven el dolor y la pena
debidos a acontecimientos traumaticos vividos.

No discriminar, a la hora de elegir a los nifios que seran entrevistados, por
razones de género, raza, edad, religion, situacion, formacién académica o
capacidades fisicas.

No inducir a la interpretacion. No debe pedirse a los niflos que cuenten una

historia o actien de un modo que no forme parte de su propia historia.
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Asegurarse de que el nifio, o su tutor, sepa que esta hablando con un
periodista. Explicar la finalidad de la entrevista y su uso previsto.

Obtener el permiso del nifilo y de su tutor para todas las entrevistas,
grabaciones en video y, si es posible, las fotografias documentales. Cuando
sea posible y apropiado, este permiso debe obtenerse por escrito. El
permiso debe obtenerse en circunstancias que garanticen que no se fuerza
en modo alguno al nifio ni a su tutor, y que éstos comprenden que forman
parte de una historia que podia difundirse en el ambito local y globalmente.
En general, esto solamente se puede asegurar si el permiso se obtiene en el
idioma del nifio y si la decisiébn se toma previa consulta con alguien de
confianza del nifio.

Prestar atencion al lugar y al modo en que se entreviste al nifio. Limitar el
numero de entrevistadores y fotdgrafos. Procurar asegurarse de que los
nifos estan cdmodos y son capaces de contar su historia sin presion
exterior, entre otros del propio entrevistador. Hay que asegurarse de que el
ninio no se pone en situacion de peligro o no resulta afectado
desfavorablemente al mostrar las cercanias de su hogar, y su entorno

comunitario o general.

Conforme a lo anterior, si bien las dictaminadoras coinciden con la iniciativa
preferente en relacion a establecer como violacion a la intimidad de las nifas,
nifos o adolescentes, cualquier identificacion en los medios de comunicacidon que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion, asi como medios
impresos sin que obre autorizacidn por escrito de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, 0 que aun existiendo dicho consentimiento,

pueda implicar menoscabo de su honra o reputacién, que sea contraria a sus
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derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la

ninez.

En el caso especifico de la autorizacion a los medios de comunicacion, esta podra
realizarse por escrito o por cualquier otro medio de prueba ademas debera
considerar la opinidon de ninas, nifios y adolescentes que estén involucrados. Lo
anterior, tomando en cuenta lo dispuesto por la CDN en el articulo 17 inciso €)
“Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempeian los medios
de comunicacion y velaran porque el nifio tenga acceso a informacién y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:
inciso €) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nino
contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en

cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18”.

Como se puede observar, las dictaminadoras estimaron que el derecho a la
intimidad incluye la confidencialidad asi como el respeto a los derechos ajenos sin
perjuicio de que en todo momento y por cualquier persona se estime el bienestar
del nifo, nifia o adolescente. Es por ello, que se elimina del presente dictamen la
obligacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
ninas, nifos o adolescentes de orientarlos sobre la finalidad de las entrevistas ante
los medios de comunicacién y el manejo de sus datos personales, en virtud de que
como se comenta la ley ya establece de forma explicita la obligacién de toda

persona a observar el interés superior del nifo.
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Las que dictaminan, estiman pertinente garantizar la proteccién de las nifias, nifos
y adolescentes que sean victimas y que estan relacionados de cualquier manera en
la comisién de un delito, a fin de evitar su identificacién publica. En este marco, es
importante considerar que las ninas, nifios y adolescentes que caen en este
supuesto y que deben dar un testimonio estan en calidad de victimas y, que la
mayor parte de las veces son Unicos testigos de los hechos, en este caso en
especifico resulta fundamental la proteccidn de su intimidad, asi como de sus datos

personales.

Cabe sefalar, que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) establecen que para
evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a fas
nifas, nifnos o adolescentes, se debera respetar el derecho de estos a la intimidad.
Y por lo tanto, se cuidara que la informacidn que se publigue no permita la
difamacién de nifas, nifos o adolescentes en casos en los que se les haya
imputado la Comisidn de un Delito. Y por ende, se hace hincapié en la importancia
de proteger a los nifios y adolescentes de los efectos adversos que pueden resultar

de la publicacién en los medios de comunicacion de informaciones acerca del caso.

Si bien las comisiones dictaminadoras coinciden que los medios de comunicacion
deben asegurarse que las historias, noticias, informacion imagenes o voz a difundir
no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, la integridad y la
dignidad de nifas, nifios y adolescentes, se incluye en el articulo 82 de forma
explicita que la realizacién de estas actividades no deberan vulnerar el ejercicio de
los derechos de nifias, nifias adolescentes. No obstante, se elimina la

responsabilidad para los concesionarios de servicios de radiodifusion, directores,
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editores, redactores, reporteros y periodistas de medios de comunicacién que
colaboren de cualquier forma en la elaboracion, redaccién, edicidn, publicacion y
difusion de notas, informacion, imagenes, voz o datos personales de nifias, nifios y
adolescentes en virtud de considerarse excesiva en el ambito del derecho a la

libertad de expresién que se estipula en nuestro marco juridico constitucional.

El derecho a la intimidad engloba las caracteristicas de derechos originales e
innatos, absolutos, irrenunciables, imprescriptibles e inherentes a la persona
humana. No obstante, las dictaminadores consideraron incorporar en esa ley la
representacion legal por parte de la procuraduria de proteccion competente, para
representar al nifo, nifia o adolescente de oficio o en representacion sustituta en
los términos que establece la propia ley y garantizar el ejercicio pleno de este
derecho y con ello, brindar certidumbre juridica al nifio, nifia o adolescente al que
le ha sido vulnerado este derecho. En este sentido, se faculta a las procuradurias
para que en el ambito de sus respectivas competencias, inicien los procedimientos
por responsabilidad administrativa, promover acciones civiles o de reparaciéon del
dafio, presentar denuncias, querellas y en su caso fincar responsabilidad penal si

es procedente y dar seguimiento a estos hasta su conclusion.

De igual manera, se establece que las nifias, ninos y adolescentes podran solicitar
la intervencion de la procuraduria competente, en el caso de que se vea vulnerado
su derecho a la intimidad. Ademas, se sefiala la facultad de las Procuradurias para
ejercer representacion coadyuvante en los procesos civiles, penales o
administrativos promovidos por quienes ejercen patria potestad, tutela o guarda y

custodia.
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Actualmente, existe una cantidad de informacion que es difundida de forma
inmediata en los medios electrénicos y una de las vias de difusion es a través del
internet. En este sentido, si bien las dictaminadoras coinciden en que el internet es
una herramienta Util y de facil uso que permite el ejercicio del derecho del acceso
a la informacién, también coinciden en que este instrumento ha sido utilizado para
poner en riesgo y en peligro a las nifias, los nifios y personas adolescentes, que en
diversas ocasiones culminan en la comisiéon de delitos como lo es el caso de los
llamados ciberdelitos. Sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en la materia, las
dictaminadoras estiman pertinente prever en esta ley medidas que permitan
mitigar los efectos que ponen en riesgo a las nifias y los nifos. Por tal motivo,
coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que en los procedimientos
ante drganos jurisdiccionales, se imponga como medida cautelar la suspensiéon o
blogueo de cuentas de usuarios en medios electrdnicos, a fin de evitar la difusion
de informacién, imagenes, sonidos o datos que puedan contravenir el interés
superior de la nifiez. Y asimismo, faculta al érgano jurisdiccional para requerir que
las empresas que presten estos servicios coadyuven con el cumplimiento de las

medidas cautelares que en su caso, ordene.

DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y AL DEBIDO PROCESO.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos trajo aparejada la
apertura del derecho internacional y su observancia, al incorporar la interpretacion

conforme y el principio pro persona.

Es en ese contexto, tanto la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, forman parte de un

comprensivo corpus iuris internacional de proteccion de la nifiez y la adolescencia,
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que debe servir para fijar la interpretacion de distintas disposiciones de la
Declaracion y la Convencion, y diversos instrumentos de derecho internacional y

nacional.

En ese tenor, las comisiones dictaminadoras al iniciar el analisis del derecho de
las nifias, nifos y adolescentes a la Seguridad Juridica y Debido Proceso,
observamos los diferentes tratados internacionales y las observaciones generales
de los organismos internacionales en la materia. En primera instancia, la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, que establece el derecho a
la proteccién judicial en su articulo 25 que a la letra dice:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1.- Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por

personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,

de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.
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Tal y como lo sefiala la Convencion Americana, todas las personas tienen derecho

a un recurso efectivo en el caso de que se vulneren sus derechos fundamentales.

Por otro lado, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, considera que el Estado
Parte que aprueba y se adhiere a este tratado internacional de los derechos
humanos de la nifez a partir de la observancia de su normatividad, se
compromete a aplicar todas las medidas legislativas, administrativas,
presupuestales, judiciales, sociales, culturales, y de cualquier otra indole
indispensables para cumplimentar todos y cada uno de los preceptos del

instrumento internacional.

Estas medidas derivan en la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno y entre
los tres Poderes de la Union en la aplicacion de las acciones y politicas
gubernamentales para asegurarles sus derechos, entre ellos, el acceso a la

justicia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio también reconoce la proteccién
especial que el Estado debe brindar a los nifios, particularmente en materia de
administracion de justicia, y reconoce como una prioridad que los conflictos en los
que haya nifos involucrados se resuelvan, siempre que ello sea posible, sin acudir
a la via penal; en caso de recurrir a ésta, siempre se les deben reconocer las
mismas garantias de que gozan los adultos, asi como aquellas especificas propias

de su condicion de nifos.

Dicha Convencion se remite, asimismo, a otros instrumentos internacionales como
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia a
Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
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Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

En el ambito nacional, las Comisiones dictaminadoras referimos al articulo primero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que menciona que
las personas que se encuentren dentro de nuestra nacién, gozaran de los
derechos humanos y las garantias para su proteccion que estén contenidos en la
misma, asi como lo estipulado en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, es asi, que los derechos de la nifiez estan previstos en la Ley
Suprema, por lo que los encargados del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
deben tener como objetivo consolidar el pleno cumplimiento de los derechos de la

nifiez y la adolescencia.

Una reforma trascendental en la materia fue la reforma al articulo 18
Constitucional en materia de justicia integral para adolescentes infractores,
publicada el 12 de diciembre de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, dicha

reforma contempla entre sus generalidades las siguientes:

. Se eleva la edad penal a 18 afios,

. Se refuerza la concepcion de nifos, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos,

. Entre los principios de observancia, destacan el de legalidad, el de
debido proceso, el de especializacion, el de minima intervencion, el de
proporcionalidad, el de interés superior, y desarrollo integral del
adolescentes, asi como los de reintegracion social y familiar y privacion

de la libertad como medida de ultimo recurso,
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Se crea el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes Infractores a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas, con un
modelo penal acusatorio.

El Sistema refiere a adolescentes mayores de 12 afios y con menos de
18 afnos cumplidos.

Se garantizan los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion para todas las personas, asi como aquellos derechos
especificos por la condicion de personas en desarrollo de las personas
adolescentes.

Se establece que la privacion de libertad procedera como medida
extrema y sélo por haber cometido delito grave conforme a las leyes
penales y por el menor tiempo posible.

Las personas menores de 12 afos que cometan algun delito, seran
atendidos por la asistencia social para su rehabilitacion.

Ningun adolescente de entre 12 afios y menos de 14 afios sera privado
de su libertad

Transformacion de los consejos o centros tutelares en centros de

privacion especializados, entre otras.

Por otro lado y en relacion a la seguridad juridica de nifas, nifios y adolescentes,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una tesis que determiné que “El

interés superior del menor implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos

dirigidos a garantizar su desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos. (...) ademas,

cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico garantista y, b)
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como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre derechos de los

menores.”?

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido jurisprudencia en el
sentido de que para preservar el interés superior de la nifiez, el juzgador esta
facultado para recabar y desahogar de oficio las pruebas que considere

necesarias.>

Para los casos en que una persona adolescente haya cometido una conducta o
participado en un hecho que la ley sefiala como delito, el derecho interno ha
establecido un la creacion de un sistema especializado de justicia. La reforma al
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos >,
establecio la creacion de un nuevo sistema de justicia para adolescentes, fijando
nuevas reglas para la imparticion de la justicia a este grupo de personas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia relativa al
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Una de ellas se refiere a sus
aspectos esenciales y marco normativo®’; otra a cuéles son los sujetos obligados
de especializacion *®; otra que alude a que las instituciones, tribunales y
autoridades encargadas de la aplicacion del sistema de justicia para adolescentes
deben orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno
desarrollo de la persona y sus capacidades®’; y finalmente una relativa al alcance

2[TAJ; 10a. Epoca; 1a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012,
Tomo 1; Pag. 261. Registro 2000989.

33 [17; 10a. Epoca; 1a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 1; Pag. 401. Registro 2003069.

>* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2005

33[17; 9a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de
2008; Pag. 624. Registro 168767.

6[17; 9a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de
2008; Pag. 623. Registro 168768.

37 Tesis P./J.78/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, XXVIII, Septiembre
de 2008, p. 616. Registro 168776.
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de minima intervencion en tres vertientes: alternatividad, internacion como medida

mas grave y breve término de la medida de internamiento.®

De igual manera, a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefalado que de la interpretacion sistematica del articulo 1° y 133 de la
Constitucion, en relacion con el numeral 4° de la Ley sobre la Celebracidon de
Tratados, se advierte que tanto la Constitucion como los tratados internacionales
son normas de la unidad del Estado Federal cuya observancia es obligatoria para
todas las autoridades, por lo que resulta légico y juridico que dichos instrumentos
internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con énfasis prioritario en
aquellos vinculados con derechos humanos, como lo es la Convencién Americana,

sean de observancia obligatoria para todas las autoridades del pais.*®

Conforme al articulo 1° constitucional, todos los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano forman parte de un mismo catalogo que conforma el parametro de
control de regularidad del ordenamiento juridico mexicano. En consecuencia, los
criterios que emita la Corte Interamericana en sus resoluciones, como intérprete
ultimo de la Convencién Americana en el ambito internacional, son vinculantes
para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, cuando resulta mas favorable

para la proteccion de la persona (principio pro persona).6°

% Tesis P./J.78/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XX VIII, Septiembre
de 2008, p. 616. Registro 168776.

* DERECHOS HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULADOS CON ESTOS SON
DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE
A LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE RACION
EL 10 DE JUNIO DE 2011. Tesis: la. CXCVI/2013 (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1. Pag. 602. Décima Epoca. Primera Sala. Tesis Aislada (Constitucional,
Comun).

% LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEX CANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
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En este sentido, es importante senalar que las Comisiones dictaminadoras en el

Capitulo Décimo Sexto, denominado Del Derecho a la Seguridad Juridica y al

Debido Proceso ha tomado en cuenta los ordenamientos y criterios antes

mencionados para determinar los siguientes cambios en el texto de la iniciativa

que se esta dictaminando:

a) Asi, coincidiendo con la propuesta del Titular del Ejecutivo se establecio lo

siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo  92. y

adolescentes gozan de los derechos y

NiAas, nifos
garantias de seguridad juridica y debido
proceso establecidos en la Constitucién
de

Mexicanos, los tratados internacionales,

Politica los Estados Unidos

esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 79. ...

b) También, se determind que las
federativas, municipales y las

Federal,

autoridades federales, de las entidades
demarcaciones territoriales del Distrito

que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o

administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén

relacionados nifias, niflos o adolescentes estaran obligadas a garantizar los

FAVORABLE A LA PERSONA. CONTRADICCION DE TESIS 293/2011. Ministro Ponente Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. 3 de septiembre de 2013.
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principios generales y especificos que son reconocidos para la nifiez y la
adolescencia y los mecanismos que se deberan observar en dichos

procesos.

Lo anterior, ya que la propuesta consideraba que estas autoridades solo
emitirian protocolos de actuacion los cuales contendrian los requisitos
establecidos en esta Ley, sin embargo, es importante sefalar que dichos
protocolos si bien son un parametro de observancia y un listado de reglas
de actuacion a través de las cuales se aplican los principios para la nifiez y

la adolescencia no constituyen una norma, ni obligatoriedad.

Lo anterior se robustece con la tesis No 2 005 404 emitida por la Primera
Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que determiné
que el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten a nifas, nifios y adolescentes no puede ser fundamento legal de
una sentencia de amparo, toda vez que no es una norma., quedando de la

siguiente manera:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN
PREFERENTE

Articulo 93. Las autoridades federales,
de

municipales y de las demarcaciones

las entidades federativas,

territoriales del Distrito Federal, que
sustancien procedimientos de caracter

jurisdiccional o administrativo o que

realicen cualquier acto de autoridad en

Articulo 80. Las autoridades federales,
de

municipales y de las demarcaciones

las entidades federativas,

territoriales del Distrito Federal, que
sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que

realicen cualquier acto de autoridad en
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los que estén relacionados nifias, nifos
o adolescentes, emitiran y acordaran la
de de

actuacion, los cuales deberan contar

implementacion protocolos

con la opinion favorable del Sistema
Nacional de Proteccion.

los que estén relacionados nifas, nifios

o adolescentes estaran obligadas,

cuando menos a:

c) Se establece la garantia de la proteccion reforzada de la nifia, nifio o

adolescente como lo mandata:

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 19.

. Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Opinién Consultiva OC-17/02, parrs. 53, 54 y 60.

. Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 196.

. Corte IDH, Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 4.

. Corte IDH, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 164.

. Corte IDH, Caso de las Niflas Yean y Bosico vs. Republica

Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas, parr. 133.

Ademas, por cuestion de técnica legislativa comienza la siguiente fraccion

con el verbo en infinitivo, quedando de la siguiente manera:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN
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‘ PREFERENTE

l. Medidas

proteccion y prevalencia del interés

que garanticen la

superior de la nifez a que se refiere el

articulo 2 de la presente Ley;

I. Garantizar la proteccion vy
prevalencia del interés superior de la
nifez a que se refiere el articulo 2 de la

presente Ley;

d) En el mismo sentido, se establece el ejercicio de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, quedando de la siguiente manera:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Il. Los derechos de que gozan

ninas, nifos y adolescentes,
establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y

demas disposiciones aplicables;

Il. Garantizar el los
de

adolescentes,

ejercicio de

derechos ninas, ninos y

establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados

Unidos  Mexicanos, los tratados

internacionales, esta Ley y demas

disposiciones aplicables;

e) El nifio o nifia no posee desde su nacimiento las mismas habilidades

cognitivas con que cuenta un adulto. Estas aparecen y se desarrollan

progresivamente en funcion de varios elementos. El pensamiento se

desarrolla desde lo simple a lo complejo. Es asi como el desarrollo cognitivo

del ser humano va desde

la posibilidad de

incorporar 'y manejar

experiencias y variables concretas, hasta combinar mentalmente variables

abstractas.
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El nifio posee pensamiento concreto, lo que significa que su razonamiento,
deduccidén y resolucion de problemas esta sujeto necesariamente a la
realidad, a lo concreto, a las propias experiencias. Ello implica que un nifio
o nifla no puede hacer abstracciones ni manejar mentalmente variables

abstractas.

De acuerdo con este tipo de pensamiento, “el nifio procesa informacion
sobre si mismo o sobre la realidad vinculando los eventos externos con
eventos subjetivos. El centro de referencia siempre esta en si mismo, las
propias experiencias constituyen el bagaje de informacion sobre el cual
construye la realidad”.®' Es por esta razon que a este pensamiento se le
denomina egocéntrico, lo que supone la imposibilidad de que un nifio pueda
pensar desde el punto de vista de otra persona y de sacar conclusiones de
manera objetiva sin autoreferencia o subjetividad, tiende a considerarse

culpable o responsable de cualquier evento en que haya estado implicado.

Durante la infancia, la intuicién (informacién mas cercana a los sentidos) y
las emociones suelen guiar el pensamiento mas que la légica. Lo que
percibe el niilo o nifa de manera directa tiene mas peso en su
razonamiento que la ldégica objetiva. Ello lo puede llevar a sacar
conclusiones que resultan incoherentes desde la perspectiva adulta, pero
que resultan légicas si se les entiende desde su punto de vista.

%1 Oficina de Defensoria de Derechos de la Infancia, A.C. (2009). Modelo especializado para la toma de
declaraciones infantiles ;jcomo obtener informacion sin revictimizar al nifio? México: Secretaria de
Seguridad Publica. p. 15-40.
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Es por ello que se debe garantizar que las condiciones en las que el nifio,
nifa o adolescente es informado y/o escuchado sean especializadas y
adecuadas de acuerdo a su edad y grado desarrollo, asi lo establecen
también diversos Tratados internacionales, observaciones, jurisprudencias

y opiniones consultivas:

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 8.1.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14.

* Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 12, El
derecho del nifio a ser escuchado, 20 de julio de 2009, parr. 32.

* Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 196.

* Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Opinién Consultiva OC-17/02, parr. 100-102.

Asimismo, conforme a la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad®, articulos: 3, inciso f), 4.1 incisos a), b), c), d), h) e i),

62 Adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, el 13 de diciembre de 2006, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica el 27 de
septiembre de 2007, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de octubre de 2007. Dicho
instrumento entr6 en vigor, tanto en el ambito internacional como para el Estado mexicano, el 3 de mayo de
2008, previa su ratificacion el 17 de diciembre de 2007 y su promulgacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de mayo de 2008. México formuld la siguiente Declaracion Interpretativa: *uDeclaracion
Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidady.

Los Estados Unidos Mexicanos formulan la siguiente declaracion interpretativa, al ratificar la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo lo., establece que: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personasf.

Al ratificar esta Convencion los Estados Unidos Mexicanos refrendan su compromiso a favor de la promocion
y proteccion de los derechos de los mexicanos que sufran alguna discapacidad, tanto aquellos que se
encuentren en territorio nacional como en el extranjero. El Estado Mexicano reitera su firme compromiso de
generar condiciones que permitan a toda persona, a desarrollarse de modo integral, asi como ejercer sus
derechos y libertades plenamente y sin discriminacion. Consecuentemente, con la absoluta determinacion de

Pagina 225 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

53,7,9, 12, 13 14 y 21, las autoridades deberan formatos accesibles de
facil comprensién y lectura para nifas, nifios y adolescentes con

discapacidad.

Las y los senadores integrantes de las comisiones dictaminadores
convencidos de la prioridad del respeto de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes consideran que siempre que intervengan en un procedimiento
deberan ser informados, en los casos especificos: sobre su papel en el
proceso judicial, la importancia de su participacion, el momento y la manera
de prestar testimonio y la forma en que participara durante la investigacion y
el juicio; los mecanismos de apoyo a su disposicion cuando haga una
denuncia y participe en la investigacion y en el proceso judicial; las medidas
de proteccion disponibles; los mecanismos existentes para revisar las
decisiones que afecten a nifias, ninos o adolescentes; sobre sus derechos
de conformidad con la legislacion nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Declaracidén sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder; las posibilidades
que existan para obtener reparacion por parte del delincuente o del Estado
mediante el proceso de justicia, procedimientos civiles alternativos u otros
procedimientos; la existencia y el funcionamiento de programas de justicia
restaurativa; en casos de nifios, nifias y adolescentes acusados de cometer
conductas tipificadas como delitos, informarles de la evolucién y estado de
la causa en cuestion, incluidos datos sobre la captura y detencion del

acusado, su situaciéon en cuanto a privaciéon o no de libertad, asi como

proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, los Estados Unidos Mexicanos
interpretan el parrafo 2 del articulo 12 de la Convencion, en el sentido de que en caso de conflicto entre dicho
parrafo y la legislacion nacional habra de aplicarse 2en estricto apego al principio pro homine? la norma que
confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la integridad fisica, sicoldgica, emocional
y patrimonial de las personas.”
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cualquier cambio inminente de esa situacion, la decision de la fiscalia y la

situacion de interés que se produzca después del juicio y la resolucion de la

causa.

Por ello, las comisiones dictaminadoras proponen la siguiente modificacion:

TEXTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

lll. Informacion clara y sencilla para las
nifas, nifos o adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo
de que se trate y la importancia de su

participacion en el mismo;

lll. Proporcionar informacion clara,
sencilla y comprensible para las
nifias, ninos o adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo

de que se trate y la importancia de su

participacion en el mismo, incluyendo,
en su caso, formatos accesibles de
facil comprensién y lectura para
ninas, ninos y adolescentes con

discapacidad.

f) En el mismo sentido que se menciona en el inciso b) del presente apartado,
por cuestion de técnica legislativa comienzan, las siguientes fracciones, con
el verbo en infinitivo. Sin embargo, en estas fracciones se contienen gran
parte de las inquietudes expresadas en el inciso anterior sobre la
informacion que nifias, nifios y adolescentes deberan recibir durante la
sustanciacion de algun procedimiento administrativo o jurisdiccional vy
garantizar la debida asistencia legal de una nifa, nifio o adolescente
conforme lo establecen:

. Convencidn sobre los Derechos del Nifio, art. 12.2.
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. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 8.2.d.

. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General No. 12 El

derecho del nifio a ser escuchado, parr. 35-37.

. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad

y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 152.b.

Asi como garantizar la debida asistencia de los nifios, nifias y adolescentes,

establecidas en:

. Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Directrices

sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y

testigos de delitos, parrafos 22, 23, 24 y 25.

. Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General No. 12

(2009). El derecho del nifio a ser escuchado, parr. 21.

De tal manera que el texto quedaria como sigue:
TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Il. Los mecanismos de apoyo que
estaran a su disposicion al presentar

una denuncia, participar en una

investigacion o en un proceso judicial;

IV. Implementar mecanismos de apoyo
al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso

judicial;

lll.EI

adolescentes a ser representado en

derecho de nifas, nifos o
términos de lo dispuesto en el Titulo
Segundo de la presente Ley, asi como
informacion sobre las medidas de

proteccion disponibles;

V. Garantizar el derecho de nifas,

ninos o adolescentes a ser

representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Segundo de la
presente Ley, asi como informacion

sobre las medidas de proteccion
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disponibles;

V. La asistencia de profesionales
especializados cuando la naturaleza del

procedimiento lo requiera;

VI. Ser asistidos por profesionales
especializados cuando la naturaleza del

procedimiento lo requiera;

V.La asistencia de un traductor o
intérprete;

VIl. Proporcionar la asistencia de un
traductor o intérprete;

g) Cuando son nifios, nifias o adolescentes las personas que deben dar su

testimonio debe tenerse presente que, cuando ello es asi por ser victimas
de delitos penales la mayor parte de las veces nos encontramos con que
aquellos son los unicos testigos de los hechos y con que en muchos casos
no suele existir evidencia fisica. Ello hace de su testimonio una prueba de
enorme valor para evitar que los hechos se repitan. Cuando los nifios, nifias
o adolescentes estan involucrados en casos civiles vinculados por ejemplo
con guarda, custodia, patria potestad, régimen de visitas y pension
alimenticia, la opinion del nifo resulta igualmente fundamental no sélo
porque tiene el derecho a ser escuchado en todo proceso que le involucre,
sino también porque puede aportar informacidén relevante para el caso
(como el clima cotidiano en que se desenvuelve, la percepcion subjetiva de
la relacién con cada uno de sus padres, su opinidn sobre la calidad de vida
con sus progenitores, entre otros elementos). Es de esta forma que el
derecho del nifio a que participe en un proceso judicial no es s6lo una
obligacion de cara a su derecho a ser oido, sino también un medio
necesario para coadyuvar en la labor de las autoridades, al aportar mayores

elementos para considerar en la toma de su decision.
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Adicionalmente, cuando se aborda la participacion de un nifio en un
proceso no puede pasarse por alto las diferencias que existe entre el nifio y
el adulto. El desarrollo del nifio se da a lo largo de etapas. Cada etapa se
caracteriza por el logro de habilidades cognitivas, determinadas
caracteristicas emocionales y una particular concepcion de la moral (lo que

esta bien y lo que esta mal).

Debe tomarse en cuenta que cuando una nifia o nifio es victima, una de las
consecuencias que sufre es el fendmeno psicolégico conocido como
‘regresion” en el desarrollo, lo que supone que el nifio vuelve a una etapa
de desarrollo anterior, comportandose como si fuera mas pequefio que la
de su edad cronolégica. De esta forma, el nivel de desarrollo de una
persona menor no sélo esta determinado por multiples aspectos de su

contexto, sino también por la situacidn emocional en que se encuentra.

Es por ello que se anade la fraccion en comento a fin de garantizar
proteccion en contra de la revictimizacién de la nifia, nifio 0 adolescente con

base en la siguiente legislacion vinculante:

. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 19.
. Ley General de Victimas, articulo 5y 120, fraccion VI.
. Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, Directrices

sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos, parrafos 38 y 39.
. Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 201.
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Asimismo se pretende con ello garantizar la menor afectacion a la esfera
integra de los derechos del nifio, nifia o adolescente en el marco de toda
medida de proteccion, fundado en los siguientes ordenamientos:

. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 19.

. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo.
Opinién Consultiva OC-17/02, parrs. 53, 54 y 60.

. Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica

Dominicana. Excepciones Preliminares, parr. 133.

Texto que se propone:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

Sin correlativo VIIl. Ponderar, antes de citar a una

nina, niho o adolescente a alguna
audiencia, la pertinencia de Ila
misma, considerando su edad,
madurez, estado psicoldégico, asi
como cualquier otra condicién

especifica;

h) Nifas, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser acompafados por sus
padres, madres o quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda o
custodia durante los procedimientos en los que deban intervenir, de manera
que puedan hacerlo en las mejores condiciones emocionales posibles,
siempre que esto no sea contario al interés superior de la infancia, caso en

el que la autoridad jurisdiccional competente debera decretar que dicho
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acompafiamiento no se lleva a cabo. Quedando establecido de la siguiente

manera:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

VIIl. El no aislamiento de nifas, nifios o
adolescentes de quien ejerza sobre
ellos la patria potestad, tutela o guarda
y custodia durante la sustanciacion de
la audiencia o comparecencia que se
verifique dentro del procedimiento,
salvo que con ello no se logre el
objetivo de su participacion en el

mismo;

IX. Garantizar el acompainamiento de
quien ejerza sobre ellos la patria
potestad, tutela, guarda o custodia
durante la sustanciacién de todo el
procedimiento, salvo disposiciéon

judicial en contrario;

i) Otra de las consideraciones que debe tenerse presente cuando participan

nifos y adolescentes es la toma de medidas para que los interrogatorios no
supongan para ellos un impacto emocional. En toda actuacion infantil, la
autoridad debera evitar que el nifio tenga contacto con cualquier adulto que
pueda alterar su integridad emocional y afectar su actuacién en el juicio.
Este resguardo debe contemplar tanto quienes estan presentes en el
momento del desarrollo de la diligencia, como a quienes el nifio tiene a la
vista o por quien el mismo se sabe visto. En los casos en que la persona
que pudiera afectar la actuacion del nifio tenga derecho a estar presente en
la diligencia judicial, se deberan utilizar medios electronicos para el
desarrollo de la misma, a efecto de que el nifio no tenga contacto visual o

auditivo directo con aquella. Dicho contacto debera evitarse tanto en el
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transito hacia la diligencia, como al momento de retirarse dentro del
juzgado. El nifilo no debera tener contacto auditivo o visual con asuntos
ajenos al que le compete durante su estancia en el juzgado para efectos del
desarrollo.

Los espacios fisicos en los que se encuentra un nifo, nifa o adolescente
son de suma importancia si se considera las caracteristicas de la infancia y
cdmo impactan en su comportamiento. En efecto, lo que una persona
menor de edad ve, escucha y el ambiente que le rodea lo afectan de
manera determinante, generandole temores o angustias que le impiden
participar en la diligencia o bien puede ayudarle a calmarse y transmitirle la
confianza necesaria para expresarse sin temor. Siendo asi, garantizar un
entorno adecuado para la nifia, nifio o adolescente que participara en una
diligencia judicial supone considerar tres tipos de espacio: Por donde
pasara al entrar o salir del juzgado; El de espera, y El de desahogo de la
diligencia. En tanto cada uno de estos espacios tiene un fin distinto, en
cada uno deben tomarse en cuenta las siguientes particularidades:

Sobre el espacio por donde pasara el nifio, nifia o adolescente es
fundamental que éste no vea o escuche cosas que puedan causarle temor,
no tener a la vista personas privadas de la libertad, no tener contacto con el
agresor o su familia, ni ser expuesto a ninguna agresion o accion

intimidatoria.

En relacion al espacio de espera, y considerando que es en ese momento
cuando puede incrementarse los temores o angustias de la persona menor
de edad, es importante que sean espacios que le permitan distraerse,
estando en calma, considerando aspectos como la privacidad, comodidad,
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limpieza y apacibilidad de los mismos. En estos espacios de manera
espacial es importante que el nifio o adolescente esté acompafado por la
persona de confianza asignada por el juzgador, quien debera apoyarlo a

mantener la calma y a brindarle informacion util sobre lo que sucedera.

Sobre el espacio donde tendra lugar la diligencia es importante que sea lo
menos intimidante posible, se garantice la privacidad, que los elementos de
registro de la diligencia sean visibles y hayan sido manejados con
naturalidad y transparencia, sentarse al mismo nivel de nifio como un
medida muy concreta para eliminar formalismos y tener los materiales de

apoyo para la narrativa infantil a la mano.

Tomar las medidas que corresponda en aras de eliminar aquellos
elementos a aspectos que visual o auditivamente puedan impactar al nifio,
nifa o adolescente que acude al juzgado para una diligencia. Los espacios
de espera utilizados por nifias y nifios victimas y testigos estaran separados
de las salas de espera para los adultos testigos.

Los espacios de espera que utilicen nifias, nifios o adolescentes no deben
ser accesibles a los acusados de haber cometido un delito penal, ni estaran
a la vista de éstos. La autoridad competente podra, si procede, dictar que
un nifo espere en un lugar alejado del juzgado e invitar al nifio a que
comparezca cuando sea necesario. y dara prioridad a oir la declaracion de
las nifas y los nifios, con el fin de reducir al minimo el tiempo de espera
durante su comparecencia ante el tribunal, ademas de asegurarse que en la

sala de audiencias se disponga lo necesario para las nifias, los nifios y los
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adolescentes como agua, asientos elevados, asistencia para nifios con

discapacidad, entre otros aspectos.

La disposicion de la sala debe permitir que el nifio pueda sentarse cerca de

sus padres o tutor, persona de apoyo o abogado durante todo el

procedimiento, de manera que se pueda garantizar que la opinion de la

nifa, nifo o adolescente sea expresada libremente y en condiciones

adecuadas,

vinculantes:

conforme se establece en

los siguientes documentos

. Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 12, 13y 17.

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 8 y 19.

. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General No. 12, El

derecho del nifio a ser escuchado, parr. 15y 82.

. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo.
Opinién Consultiva OC-17/02, parr. 102.
. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y

Costas, parr. 200.

TEXTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

IX. Mantener a nifas, nifos o

adolescentes apartados de los adultos

que puedan influir en su
comportamiento o] estabilidad
emocional, antes y durante Ila
realizacion de la audiencia o

comparecencia respectiva, para lo cual

X. Mantener a nifas, nifos o
adolescentes apartados de los adultos
influir en
estabilidad

emocional, cuando asi lo determine la

que puedan su

comportamiento o}
autoridad

competente, antes vy

durante la realizacion de la audiencia o
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se destinaran espacios idoneos en los | comparecencia respectiva;

recintos en que éstas se lleven a cabo;

XIl. Destinar espacios ludicos, de
descanso y aseo para ninas, nifios y
adolescentes en los recintos en que
se lleven a cabo procedimientos en

que deban intervenir;

j) En toda actuacion o diligencia que implique la participaciéon de un nifio, la

autoridad debera tomar las medidas para que éstas duren lo menos posible.
Se impediran actuaciones ociosas en las que intervenga un nifio o
adolescente, solicitando a las partes que justifiquen debidamente la razon
de la actuacion de la persona menor de edad. Se debera velar por que las
ampliaciones de declaraciones hechas por nifos se desarrollen con el
propésito de indagar informacidon especifica y adicional y no unicamente
con la finalidad de agotar una actuaciéon de manera rutinaria y se debera
garantizar que el nifilo se encuentre presente en el juzgado el menor tiempo

posible para efectos de desahogar una diligencia.

En particular debera asegurarse que la participacion del nifio se desarrolle
puntualmente a la hora en que fuera citado, que sea en un horario que no
interfiera con necesidades basicas del nifio (comer o dormir) y que el nifio
esté en plena libertad de retirarse en cuanto haya concluido su participacion
directa y personal en el asunto. Bajo ninguna circunstancia el nifio debera
ser obligado a permanecer en el juzgado en espera del desahogo de otras

diligencias en las que no intervenga que fueran programadas para ese
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mismo dia y en ese mismo asunto. Para tal efecto, la autoridad cuidara que

la persona que ostenta la custodia del nifio no tenga diligencias que

desahogar en horarios que le impidan retirarse con el nifio habiendo

terminado éste su participacion o que le requieran estar en el juzgado

previamente a la participacion del nifio. Cuando la presencia de quien

ostenta la custodia del nifio sea requerida en el mismo dia, la autoridad

debera citarle con antelacion necesaria y prevenirle que sera necesario

prever que otra persona pueda asumir el cuidado del nifio para evitar que el

mismo se encuentre presente ociosamente, ademas se buscara que la

primera declaracion que desahogue en el desarrollo de la audiencia sea la

de las personas menores de edad.

Para garantizar lo anterior se propone el siguiente texto:
TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

X. Un tiempo de participacion minimo
para la intervencion de nifias, nifios o
adolescentes durante la sustanciacién

del procedimiento;

X. Ajustarse al tiempo de
participacion maximo para |la
intervencidon de ninas, ninos o
adolescentes durante la

sustanciacion de los procedimientos
de conformidad con los principios de
autonomia progresiva y celeridad
procesal;

k) Toda autoridad debe, en la mayor medida posible, resguardar la privacidad

de toda participacion infantil. Esta regla tiene dos implicaciones practicas: el
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resguardo de la identidad del nifio y la privacidad de las diligencias en las

gue se encuentra presente el nifio.

La autoridad debe hacer el mayor esfuerzo por resguardar la identidad del
nifo ante cualquiera que no sea parte del asunto. En particular debe velar
que la identidad del nifio no sea hecha publica ante los medios de
comunicacién. Cuando los padres de nifios, niflas o adolescentes actuen en
su representacion se debera velar por que su identidad tampoco sea hecha
publica y asi se devele la identidad del nifio en el sentido de garantizar la
proteccion de la identidad de la nifia, nifo o adolescente como lo mandata:

. Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 8.
. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 24.
. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General No. 14,

Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, parr. 56 y 57.

. Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones, parr.
122.

. Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas, parr. 69.

El derecho del nifio a la privacidad, en especial durante un proceso penal,
responde a varias razones. Por un lado, su actuacién en presencia de
actores ajenos o incluso su agresor, genera una situacion atemorizante y
estresante para el niflo, mucho mayor a la que siente un adulto. De ahi que
toda actuacion del nifio exija de privacidad para poder desarrollarse en
forma efectiva y sin causarle perjuicio emocional alguno. La segunda razén

deriva de la revictimizacion social. Aun perduran prejuicios sociales en

Pagina 238 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

relacion a los nifios victimas de un delito, en especial en lo relativo a delitos
de caracter sexual. Esta percepcion o prejuicio social, junto con la
vulnerabilidad emocional y cognitiva del nifio, generan un impacto real y
significativo en su desarrollo. Otra razén responde a los procedimientos en
los que participan nifios y que trascienden en la vida de éstos, lo que
impone fijar limitaciones al principio de publicidad que rige en otros casos,
en lo que se refiere a la observacion publica de los actos procesales en los
que interviene un nifio para garantizar la proteccién emocional de la nifa,
nifo o adolescente en contra de la exposicion o violaciéon de privacidad
como se establece en:

. Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos, parrafos 35, 36 y 37.

. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14,
Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, parr. 94-97.

. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 205.

Estos limites responden al interés superior del nifio, en la medida en que lo
preservan de apreciaciones, juicios o estigmatizaciones que puedan
afectarle gravemente, por lo que se asegurara la proteccion en contra de la

discriminacion a causa de prejuicio y estigma determinada por:

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1.1y 24.

. Convencidn sobre los Derechos del Nifio, art. 12.

. Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, articulos
15y 16.
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. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1.

. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14,
Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, parr. 41.

. Comité de los Derechos del Nifno, Observacion General No. 7.
Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, parr. 12.

. Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y

Costas, parr. 151.

En casos de adolescentes en conflicto con las leyes penales es pertinente
que toda informacién sobre su nombre e identidad sea tratada con la mas
estricta confidencialidad. Esto incluye cualquier publicidad sobre la
identidad del adolescente o de sus padres ya que esto indirectamente
devela la identidad del propio adolescente. Toda publicacion de sentencia
en cualquier instancia y en juicio constitucional se abstendra de publicar el
nombre del adolescente o el de sus padres a fin de resguardar la identidad
del mismo, pudiendo Garantizar la privacidad y honra de los adolescentes
de conformidad con:

. Convencidn sobre los Derechos del Nifio, art. 16.

. Convencidén Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, articulo 15
y 16.

. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 10, Los

derechos del nifio en la justicia juvenil, parr. 64.
. Corte IDH, Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo,

Reparaciones y Costas, parr. 112.

Se propone el siguiente texto:
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TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

XV. Las medidas para garantizar el | XIV. Implementar medidas para

resguardo de la intimidad y datos | garantizar el resguardo de la intimidad y
personales de nifas, niAos o | datos personales de nifias, nifios ©

adolescentes. adolescentes.

) La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia
considerablemente en funcién de factores historicos y culturales. El enfoque
moderno consiste en examinar si los nifios pueden hacer honor a los
elementos psicolégicos de responsabilidad penal; es decir, si puede
considerarse al nifio, en virtud de su discernimiento y comprension
individuales, responsable de un comportamiento esencialmente antisocial.
Si el comienzo de la mayoria de edad de responsabilidad por la comisién de
una acto que la ley sefiala como delito se fijja a una edad demasiado
temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto de
responsabilidad perderia todo sentido. En general, existe una estrecha
relacion entre el concepto de responsabilidad que dimana del
comportamiento delictivo o criminal y otros derechos y responsabilidades
sociales (como el estado civil, la mayoria de edad a efectos civiles, etc.).
Por consiguiente, la comunidad internacional establece la necesidad de que
se hagan esfuerzos para convenir en una edad minima razonable que

pueda aplicarse a nivel internacional.

Esta edad esta fijada desde diciembre de 2005 en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como la de 12 afos, atendiendo a la
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evolucion cognoscitiva de las nifias y los nifios, por lo que se propone el

texto siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 95. Las leyes federales y de
las entidades federativas garantizaran
que nifias y niRos a quienes se atribuya
la comision de-una conducta tipificada
de

responsabilidad penal, y estableceran

como delito, estén exentos
gue no seran privados de la libertad ni
sujetos a procedimiento penal alguno,
sino que seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social. Quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda vy
custodia de nifias y nifios, seran sujetos

de atencion especializada.

Articulo 81. Las autoridades
federales, de las entidades
federativas, municipales y de las

del
Distrito Federal, en el ambito de sus

demarcaciones territoriales

respectivas competencias,
garantizaran que nifas y nifos a
quienes se atribuya la comisiéon o
participaciéon en un hecho que la ley
sefale como delito se les reconozca
que estan exentos de responsabilidad
penal y garantizardan que no seran
privados de la libertad ni sujetos a

procedimiento alguno, sino que

seran unicamente sujetos a la
asistencia social con el fin de
restituirles, en su caso, en el

ejercicio de sus derechos.

Lo anterior, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles que

correspondan a quienes ejerzan la

Lo anterior, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles que

correspondan a quienes ejerzan la
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patria potestad, tutela o guarda vy |patria potestad, tutela o guarda vy

custodia, conforme a las disposiciones | custodia, conforme a las disposiciones

aplicables. aplicables.

m) En congruencia con las atribuciones que se establecen para las

Procuradurias de Proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se considera procedente que una vez que el Ministerio
Publico o cualquier otra autoridad tenga conocimiento de la comisién o
participacion de una nifia o nifio en un hecho que la ley penal sefiale como
delito, se dé aviso de inmediato a la procuraduria competente a fin de
resguardar los derechos de dicha nifia o nifio, estableciendo claramente la
prohibicion de que ésta o éste sean detenidos, retenidos o privados de su

libertad.

Conforme lo establece nuestra Carta Magna, unicamente podran ser
sujetos, en su caso, de asistencia social a fin de restituirles sus derechos,
por lo que en congruencia, se propone el texto siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE
Articulo 96. Para

los efectos del | Articulo 82. En aquellos casos en

articulo anterior, en aquellos casos en
Publico

conocimiento de una conducta tipificada

que el Ministerio tenga
como delito que sea atribuible a nifas o

nifos, impondra de forma inmediata las

que el Ministerio Publico o cualquier
otra autoridad, tenga conocimiento
de Ila presunta comisién o
participacion de una niha o niio en

un hecho que la ley seihale como
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medidas pertinentes para su proteccion,
en términos de la presente Ley y la
legislacion  aplicable en  materia
procedimental penal, y lo remitira a la
de

Procuraduria Proteccion

competente.

La
competente,

de

marco de sus

Procuraduria Proteccion
en el
atribuciones, debera establecer vy
ejecutar las medidas necesarias para la
rehabilitacion y asistencia social de
nifas y nifos que le sean canalizados
por el Ministerio Publico, segun las
circunstancias de cada caso, las cuales
consistiran y preveran cuando menos lo

siguiente:

l. Atencion médica y psicolégica;

Il. Seguimiento a las actividades
académicas y entorno social y cultural;
I1. Duracion de las medidas, y

IV. La

quienes ejerzan

inclusiéon, en su caso, de
la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias o
nifos en las medidas de rehabilitacion y

asistencia.

inmediata dara
de

delito, de manera
aviso a la Procuraduria

Proteccion competente.

Las nifias o nifos, en ningun caso
podran ser detenidos, retenidos o
privados de su libertad por Ila
supuesta comisidon o participacion
en un hecho que la ley seiale como

delito.

La Procuraduria de Proteccion, en el
marco de sus atribuciones, debera,
en su caso, solicitar a la autoridad
competente de manera inmediata las
necesarias

medidas para la

proteccion integral, de asistencia
social y en su caso, restitucion de
sus derechos y garantizar que nifhas
y niflos no de

sean objeto

discriminacion.

Toda medida que se adopte sera
susceptible de revisién por 6rgano
judicial competente en un proceso
contradictorio en el que se garantice,
por lo menos, el derecho a ser oido y

Pagina 244 de 427




DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

la asistencia de un abogado

especializado.

n) Se elimina el articulo 97 de la Iniciativa, ya que se considera que no tiene

sustento Constitucional ni da seguridad juridica o abona al derecho al

debido proceso de nifias y nifios.

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 97. El
debera apercibir a quienes ejerzan la

Ministerio Publico
patria potestad, tutela o guarda vy
custodia de nifias o nifos a quien sea
atribuible una conducta tipificada como
delito, a efecto de cumplir con las
medidas de rehabilitacién y asistencia
social que establezca la Procuraduria
de Proteccién competente en términos
del articulo anterior. En todo caso, se
debera mantener  informado  al
Ministerio Publico en términos de las
disposiciones aplicables.
El incumplimiento al apercibimiento
referido en el parrafo anterior sera
sancionado con multa en términos de la
presente de la

Ley, a peticion

Se elimina
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Procuraduria de Proteccion
competente, y sera ejecutado mediante
el procedimiento administrativo de
ejecucion conforme a las disposiciones

aplicables.

Las Procuradurias de Proteccion
estaran facultadas para demandar ante
los 6rganos jurisdiccionales en materia
civil o familiar competentes, en funcion
del interés superior de la nifez, la
imposicion de obligaciones de dar,
hacer o no hacer, a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda vy
custodia de nifias o nifios a los que les
sea atribuible una conducta tipificada
como delito.

o) El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, en su resolucion
2005/20 aprob¢ las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes
a Nifos Victimas y Testigos de Delitos, en las cuales se desagrega una
serie de principios y practicas adecuadas (a partir de los derechos) con el
fin de garantizar una justicia justa, eficaz y humana para este grupo de la

poblacion.
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Con el objeto de desagregar con mayor detalle el contenido de dicho
documento, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
en colaboraciéon con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, expidieron
dos documentos de gran relevancia sobre los derechos a los que son
sujetos un niflo 0 una nifa en cualquier proceso de justicia: por un lado La
justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos,
Ley modelo y comentario, y por el otro el Manual sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de

profesionales y encargados de la formulacion de politicas.

Teniendo en cuenta dichos instrumentos, las senadoras y senadores
integrantes de las comisiones dictaminadoras estimamos prudente la
emisibn de mandatos de garantia a las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias de diversos
derechos minimos que se deberan observar en aquellos procedimientos
jurisdiccionales en las que nifias, nifios o adolescentes se encuentren

relacionados como victimas del delito o testigos.

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN
PREFERENTE

Articulo 98. Las leyes federales y de
las entidades federativas garantizaran
que en los procedimientos del orden
penal en que estén relacionados nifas

o ninos, de conformidad con su edad,

Articulo 83. Las autoridades federales,
de

municipales y de las demarcaciones

las entidades federativas,

territoriales del Distrito Federal, en el

ambito de sus respectivas
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desarrollo cognoscitivo y grado de | competencias, garantizaran que en los
madurez, tengan al menos los | procedimientos jurisdiccionales en que
siguientes derechos: estén relacionadas nifias, nifos o
adolescentes como probables victimas
del delito o testigos, de conformidad
con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez,
tengan al menos los siguientes

derechos:

p) Atendiendo a lo que se establece en las Directrices sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, capitulo
VII, Derecho a ser informado, en la medida de lo posible y de manera
apropiada, los nifios victimas y testigos de delitos, sus padres, madres o
tutores y sus representantes legales, desde su primer contacto con el
proceso de justicia y a lo largo de todo ese proceso, deberan ser
informados debidamente y con prontitud, entre otras cosas, de:

. La disponibilidad de servicios médicos, psicologicos, sociales y
otros servicios de interés, asi como de los medios de acceder a
ellos, junto con asesoramiento o representacion legal o de otro
tipo, reparacion y apoyo financiero de emergencia, segun el caso;

. Los procedimientos aplicables en el proceso de justicia penal
para adultos y adolescentes, incluido el papel de los nifios
victimas y testigos de delitos, la importancia, el momento y la
manera de prestar testimonio, y la forma en que se realizara el

“‘interrogatorio” durante la investigacion y el juicio;
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. Los mecanismos de apoyo a disposicion del nifio cuando haga

una denuncia y participe en la investigacion y en el proceso

judicial;

. Las fechas y los lugares especificos de las vistas y sucesos
importantes;

. La disponibilidad de medidas de proteccion;

. Los mecanismos existentes para revisar las decisiones que

afecten a los nifios victimas y testigos de delitos;

. Los derechos correspondientes a los nifios victimas o testigos de
delitos en conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Niflo y la Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder;

Ademas, en la medida de lo posible y de manera apropiada, se ha de
informar a los nifios victimas de delitos, sus padres o tutores y sus

representantes legales debidamente y con prontitud de:

. La evolucion y sustanciacion de la causa que les concierna,
incluidos datos sobre la captura y detencion del acusado, su
situacién en cuanto a privacibn o no de libertad, asi como
cualquier cambio inminente de esa situacidn, la decision de la
fiscalia y las novedades de interés que se produzcan después del
juicio y la resolucién de la causa;

. Las oportunidades que existan para obtener reparacion del
delincuente o del Estado mediante el proceso de justicia,

procedimientos civiles alternativos u otros procesos.

Teniendo en cuenta lo anterior, estas comisiones dictaminadores coinciden

con la redaccién propuesta por el Ejecutivo:
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TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

. Se les informe sobre la | Se acepta

naturaleza del procedimiento y el
caracter de su participacion en el

mismo, el que en ningun caso podra ser

el de imputado o probable responsable;

q) Las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, capitulo Ill, Principios, parrafo 8, y capitulo V,
Derecho a un trato digno y comprensivo, parrafos 10 a 14, establecen que
como se indica en los instrumentos internacionales y, en particular, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, segun se refleja en el trabajo
realizado por el Comité de los Derechos del Nifio y con el fin de garantizar
justicia para los nifos victimas y testigos de delitos, los profesionales y
demas personas responsables del bienestar de éstos deben respetar los
siguientes principios de alcance general “a) Dignidad. Todo nifio es una
persona unica y valiosa y, como tal, se debera respetar y proteger su
dignidad individual, sus necesidades particulares, sus intereses y su
intimidad; [...J'. Los nifios victimas y testigos de delitos deberan ser tratados
con tacto y sensibildad a lo largo de todo el proceso de justicia, tomando en
consideracion su situacion personal y sus necesidades inmediatas, su
edad, sexo, impedimentos fisicos y nivel de madurez y respetando

plenamente su integridad fisica, mental y moral.

Todo nifio debera ser tratado como una persona con sus propias
necesidades, deseos y sentimientos personales. La injerencia en la vida
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privada del nifilo debera limitarse al minimo necesario, manteniéndose al
mismo tiempo normas exigentes en la reunidn de pruebas a fin de
garantizar un resultado justo y equitativo del proceso de justicia. Con el fin
de evitar al nifio mayores sufrimientos, las entrevistas, examenes y demas
tipos de investigacion deberan ser realizados por profesionales capacitados

que actuen con tacto, respeto y rigor.

Todas las interacciones en las que una nifia, nifio o adolescente deba
participar debido a su condicion de victima o testigo deberan realizarse de
forma adaptada al nifio, en un ambiente adecuado a sus necesidades
especiales y segun sus aptitudes, su edad, madurez intelectual y la
evolucion de su capacidad. Ademas, deberan llevarse a cabo en un idioma

que el nifio hable y entienda.

Atendiendo a lo anterior se propone el siguiente texto:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN
PREFERENTE

Il Que su participacion en un | Il

Que su participacibn en un

lleve a cabo de

procedimiento se
manera mas expedita, en espacios y
idoneas

condiciones especiales,

separados de los adultos y con

personal capacitado para su atencion;

procedimiento se lleve a cabo de la
manera mas expedita, en espacios
ludicos y condiciones especiales,
asistidos por profesional en derecho

especializado;

r) Conforme a las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los

nifos victimas y testigos de delitos, capitulo Ill, Principios, parrafo 8 y como
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se indica en los instrumentos internacionales y, en particular, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, segun se refleja en el trabajo
realizado por el Comité de los Derechos del Nifio y con el fin de garantizar
justicia para los nifos victimas y testigos de delitos, los profesionales y
demas personas responsables del bienestar de éstos deben respetar los
siguientes principios de alcance general: [...] ¢) Interés superior del
nifio. Si bien deberan salvaguardarse los derechos de los delincuentes
acusados o declarados culpables, todo nifio tendra derecho a que su
interés superior sea la consideracion primordial. Esto incluye el derecho a la
proteccion y a una posibilidad de desarrollarse en forma armoniosa:
Proteccion. Todo nifio tiene derecho a la vida y la supervivencia y a que se
le proteja contra toda forma de sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el
abuso o el descuido fisico, psicolégico, mental y emocional; Desarrollo
armonioso. Todo nifio tiene derecho a crecer en un ambiente armonioso y a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social. En el caso de un nifio que haya sido traumatizado, deberan
adoptarse todas las medidas necesarias para que disfrute de un desarrollo
saludable; [...]”. En este sentido se propone:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

Evitar ser separados de sus |Ill. Garantizar el acompainamiento

durante la sustanciacion de todo el

procedimiento, salvo disposicién

judicial en contrario, con base en el
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interés superior de la nifiez;

s) Conforme a las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los

nifos victimas y testigos de delitos, capitulo X, Derecho a la intimidad se
debera protegerse la intimidad de los nifios victimas y testigos de delitos
como asunto de suma importancia. Se debera proteger toda la informacion
relativa a la participacién del nifio en el proceso de justicia. Esto se puede
lograr manteniendo la confidencialidad y restringiendo la divulgacion de
informacion que permita identificar a un nifio que es victima o testigo de un
delito en el proceso de justicia. Deberan tomarse medidas para proteger al
nifo de una aparicion excesiva en publico, por ejemplo, excluyendo al
publico y a los medios de informacion de la sala de audiencia mientras el
nifo presta testimonio, si asi lo permite el derecho interno, por ello

proponemos el siguiente cambio:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN
PREFERENTE

Evitar toda clase de contacto con | IV.

Que se preserve su derecho a

los medios de comunicacién, asi como
a que se le respete plenamente su

intimidad personal y familiar en los

términos de esta Ley, y

la intimidad, que no se divulguen sus
de
términos de esta Ley y las demas

datos identificacion en los

aplicables, y;

t) Las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios

victimas y testigos de delitos, establecen en sus capitulos Ill, Principios,
parrafo 8; y IX, Derecho a una asistencia eficaz, parrafos 22 a 24 que como

se indica en los instrumentos internacionales y, en particular, en la
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, segun se refleja en el trabajo
realizado por el Comité de los Derechos del Nifio y con el fin de garantizar
justicia para los nifos victimas y testigos de delitos, los profesionales y
demas personas responsables del bienestar de éstos deben respetar los
siguientes principios de alcance general: “[...] ¢) Interés superior del nifio.
[...] i) Desarrollo armonioso. Todo nifio tiene derecho a crecer en un
ambiente armonioso y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. En el caso de un nifio que haya sido
traumatizado, deberan adoptarse todas las medidas necesarias para que
disfrute de un desarrollo saludable [...['. Asimismo, los nifios victimas y
testigos de delitos y, cuando proceda, sus familiares, deberan tener acceso
a la asistencia de profesionales a los que se habra impartido la
capacitacién, segun se indica en los parrafos 40 a 42 infra. Esto podra
incluir servicios de asistencia y apoyo como servicios financieros, juridicos,
de orientacion, de salud, sociales y educativos, de recuperacién fisica y
psicoldgica y demas servicios necesarios para la reinsercion del nifio. Toda
asistencia de esta indole debera atender las necesidades del nifio y
permitirle participar de manera efectiva en todas las etapas del proceso de

justicia.

Al prestar asistencia a nifios victimas y testigos de delitos, los profesionales
deberan hacer todo lo posible por coordinar los servicios de apoyo a fin de
evitar que los nifios participen en un numero excesivo de intervenciones.
Los nifios victimas y testigos de delitos deberan recibir asistencia del
personal de apoyo, por ejemplo, especialistas en nifos victimas y testigos
de delitos, a partir del informe inicial y de forma ininterrumpida hasta que

esos servicios dejen de ser necesarios.
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De igual manera los profesionales deberan adoptar y aplicar medidas para
qgue a los nifios les resulte mas facil prestar testimonio o declarar a fin de
mejorar la comunicacion y comprension en las etapas previas al juicio y
durante éste. Entre esas medidas podran figurar las siguientes: a) Que

especialistas en nifios victimas y testigos de delitos atiendan a las
necesidades especiales del nifio; b) Que personal de apoyo, incluidos
especialistas y los familiares apropiados, acomparfen al nifio mientras
presta testimonio; c) Si procede, que se nombre a un tutor que proteja

los intereses juridicos del nifo.

En este sentido, se propone la siguiente modificacion:
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

V. Tener acceso a asistencia juridica, | V. Tener acceso gratuito a

psicologica y cualquier otra necesaria | asistencia juridica, psicoloégica vy
atendiendo a las caracteristicas del | cualquier otra necesaria atendiendo
caso, a fin de salvaguardar sus |a las caracteristicas del caso, a fin
derechos. de salvaguardar sus derechos, en
términos de las disposiciones

aplicables.

u) Las comisiones dictaminadoras coinciden con la preocupacion del ejecutivo
en que siempre que se encuentre una nifia, nifo o adolescente en el
contexto de la comisién de un delito, se notificara de inmediato a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como a la
Procuraduria de Proteccion competente.
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TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

v) En diciembre de 2005 se aprobé una modificacion constitucional que

ordens la creacidn de un nuevo sistema de justicia para adolescentes,
aplicable para aquellos acusados de la comision de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales, que tengan entre 12 afios cumplidos y
menos de 18 afos de edad. De acuerdo con este, los adolescentes

menores de 12 afos seran objeto de asistencia social, mas no de sancion.

El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes se fundamenta en el
reconocimiento de éstos como sujetos titulares de derechos y, por tanto,
como seres con autonomia y capacidad para entender el caracter licito e
ilicito de sus actos y ser responsables de sus conductas, sin dejar de lado
su situacion especifica de desarrollo y su progresiva adquisicion de

|.63

autonomia personal.”” El reconocimiento de los adolescentes como sujetos

% El Pleno de la SCIN aprobé una tesis jurisprudencial sobre el Sistema de Justicia para Adolescentes en la
que distingue sus aspectos esenciales. Cfr. [J]; 9a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de 2008; Pag. 624. Registro No. 168767
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plenos de derechos, conlleva el reconocimiento de todos los derechos de
los cuales son titulares todas las personas, mas los que por su condicidon
les confiere el ordenamiento juridico. Derechos todos que deben ser
respetados, lo que supone que el aparato estatal y todas las instituciones
que lo conforman, tienen el deber de garantizar en todo momento los

derechos generales y especiales reconocidos a los adolescentes.

Lo anterior supone que no puede haber normas ni medidas que al
instrumentarse vulneren los derechos de los adolescentes, que el Poder
Judicial —federal y local- velen por que las decisiones que tomen no
supongan una limitacion o afectacion de aquellos. Ademas de la edad
penal, la reforma constitucional al art. 18 establecié una serie de principios
especificos para adolescentes en conflicto con la ley, y que también han
sido reconocidos en diversos instrumentos internacionales relativos a
menores infractores, cuando menos: especializacion, proteccion integral e
interés superior del adolescente, debido proceso legal, formas alternativas
de justicia, proporcionalidad, internamiento como medida extrema,

reinsercion social y familiar y justicia restaurativa.

En este sentido, el texto propuesto deriva la determinacion de
procedimientos y medidas a la legislacion en la materia, conforme lo
mandata nuestra Carta Magna establece que ésta debera garantizar los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido

reconocidos.
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TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 100. Las leyes federales y de
las entidades federativas determinaran
el tratamiento que corresponda a los
adolescentes a quienes se les atribuya
la comision de una conducta tipificada
como delito, de conformidad con la
legislacion en materia de justicia de
adolescentes aplicable.

Articulo 85. La legislacion en materia
de justicia integral para adolescentes
en conflicto con la ley penal
determinara los procedimientos y las
medidas que correspondan a
quienes se les atribuyan la comisién
o participacién en un hecho que la
ley sefiale como delito mientras era

adolescente.

La legislacion a que se refiere el parrafo
anterior, debera garantizar los derechos
reconoce la

fundamentales que

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en

desarrollo les han sido reconocidos.

La atencion a los adolescentes a
quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por
las leyes penales, debera estar a cargo
de

jurisdiccionales y

instituciones, organos
autoridades
especializados en

de

la procuracion e

imparticion justicia para

Se elimina
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adolescentes. Se podran aplicar las
medidas de orientacion, proteccion vy
tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral del
adolescente de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las leyes federales y de las entidades

federativas preveran formas
alternativas de justicia que deberan
observarse en la aplicacion del sistema
de justicia para adolescentes, siempre
que resulte procedente. En todos los
procedimientos  seguidos a los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades
que efectuen la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta
como fin la
del

pleno

realizada y tendran

reintegracion social y familiar

asi como el
de

capacidades. El

adolescente,

desarrollo su persona Yy

internamiento  se
utilizara s6lo como medida extrema y

por el tiempo mas breve que proceda, y

Se elimina
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podra aplicarse Uunicamente a los
adolescentes mayores de catorce afos
de edad, por la comision de conductas

antisociales calificadas como graves.

Derecho de Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes

Las comisiones dictaminadoras proponen en el presente dictamen diversas

modificaciones al Capitulo relativo a los derechos de nifias, nifios y migrantes.

En primer término, es preciso que la Ley de manera clara reconozca la obligacion
de las autoridades competentes de todos los 6rdenes de gobierno, de garantizar la
proteccion de los derechos de derechos de nifias, nifos y adolescentes migrantes,
acompanados, no acompafados, nacionales, extranjeros y repatriados en el

contexto de movilidad humana.

Con el objeto de ampliar el alcance protector de estas normas, las comisiones
consideraron necesario enfatizar el principio del interés superior de la nifiez, de

nifas, nifos y adolescentes en situacion de migracion.

Asi, partiendo de este principio que rige la actuacion de toda autoridad en términos
de lo previsto por el articulo 4 de la Constitucion, se establece éste sera una
consideracion primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento
administrativo migratorio al que estén sujetos los nifios, nifas y adolescentes
migrantes, en el que se estimaran las posibles repercusiones de la decisién que se

tome en cada caso.

Con ello, se precisa el alcance protector de este principio, esto es, que toda
autoridad de cualquier orden de gobierno, debera actuar conforme al interés
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superior de nifias, nifios y adolescentes migrantes, en consecuencia, daran una

solucién que resuelva todas sus necesidades de proteccion.

Las modificaciones incorporadas al Capitulo que nos ocupa, son congruentes con
los criterios que en relacion con la configuracion del interés superior de la nifiez,
ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el entendido de que
no es viable establecer un catalogo taxativo de acciones para su determinacion

sino que, en cada caso en concreto, toda autoridad debera velar su prevalencia.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comun sefialar que la configuracion del interés superior del menor,
como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacion. Asi, a juicio
de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en
qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos
correspondientes. Es posible sefalar que todo concepto indeterminado cabe
estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el
presupuesto necesario o la condicion inicial minima. Una segunda zona de certeza
negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y
ultimo lugar la denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigliedad e
incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para
determinar cual es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario
precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos
observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter
general para todos los hijos, pues éste varia en funcion de las circunstancias personales
y familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacioén del
concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo
no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor para cada
supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo
moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios racionales.
En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en
concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la
situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas
idoneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual,
afectivas y educacionales; b) se debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones
del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo
con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu
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quo _material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del
mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir
que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo
y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra
que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una
solucién estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben
primar frente a los demas que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e
interpretaciéon de las normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio
consagrado en el articulo 40. constitucional.

Amparo directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De igual forma, estas comisiones han considerado pertinente la incorporacion de
las garantias de debido proceso que se deberan aplicar en los procesos

migratorios que involucran a nifias, nifios y adolescentes, a saber:

* El derecho a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la
decision que se adopte en el marco del proceso migratorio;

* El derecho a ser informado de sus derechos;

* El derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
especializado;

* El derecho de la nifia, niflo o adolescente a ser escuchado y a participar en
las diferentes etapas procesales;

* El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;

* El acceso efectivo a la comunicacion y asistencia consular;

* EIl derecho a ser asistido por un representante legal y a comunicarse
libremente con el mismo;

* El derecho a que la decisién que se adopte evalue el interés superior de la

nifia, nino o adolescente y esté debidamente fundamentada,
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* El derecho a recurrir la decision ante la autoridad jurisdiccional
competente, y

* El plazo razonable de duracién del proceso.

Otro aspecto de especial relevancia que estas comisiones han determinado
incorporar en el presente dictamen, en razén de las circunstancias que privan
actualmente en nuestro pais, es el relativo al alojamiento de nifias, nifos y

adolescentes migrantes.

En este sentido, se propone que para garantizar la proteccion integral de los
derechos, los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales DIF habilitaran
espacios de alojamiento o albergues para recibir a nifas, nifios y
adolescentes migrantes nacionales que hayan sido repatriados a México, asi
como a los extranjeros no acompafnados en situacién de migracién irregular,

en tanto se desarrolla el proceso administrativo migratorio respectivo.

De igual forma se precisa que los espacios de alojamiento de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, respetaran el principio de separacion y el derecho a
la unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifias, nifios o adolescentes
no acompafados o separados, deberan alojarse en sitios distintos al que
corresponde a los adultos. Tratandose de nifas, nifios o0 adolescentes
acompafnados, podran alojarse con sus familiares, salvo que lo mas
conveniente sea la separacion de éstos en aplicacion del principio del interés

superior de la nifiez.

De igual forma, se dispone que los Sistemas DIF en coordinacién con las
instituciones competentes, deberan identificar a las nifias y niflos extranjeros
que requieren de proteccion internacional, ya sea como refugiado o de algun

otro tipo, a través de una evaluacion inicial con garantias de seguridad y
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privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la adopcion de medidas de
proteccion especial.

Para dicho efecto, se creara un procedimiento para identificar las
necesidades de proteccion internacional de nifias, nifios y adolescentes

migrantes y, en su caso, adoptar medidas de proteccion especial.

Es particularmente relevante destacar que estas Comisiones han decidido
modificar la propuesta del Ejecutivo y establecer que, en tanto el Instituto
Nacional de Migracion determine la condicidn migratoria de la nifia, nifio o
adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segun
corresponda, debera brindar la protecciéon que prevé esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Con estas modificaciones se amplia el espectro protector de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo obligaciones
especificas para todas las autoridades que tengan contacto con éstos
cuando se encuentren en situacion de migracion. De esta forma, en los
procedimientos que prevén las disposiciones juridicas en materia migratoria,
las autoridades competentes para su desahogo deberan observar los
derechos incorporados en este capitulo.

VALORACION SOBRE EL TITULO TERCERO. DE LAS OBLIGACIONES.

Pagina 264 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

En relacion con quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de
Nifias, Nifios y Adolescentes, estas Comisiones dictaminadoras han determinado
que son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifas, ninos o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de

competencia, las siguientes:

Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y

demas disposiciones aplicables;

Para tales efectos, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricién, habitacion,
educacion, vestido, atenciéon médica y psicoldgica preventiva integrada a la
salud, asistencia médica y recreacion. Las leyes federales y de las entidades
federativas deberan prever los procedimientos y la orientacién juridica necesaria
asi como las medidas de apoyo para asegurar el cumplimiento del deber de

garantizar los derechos alimentarios;

Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;
Asegurar que cursen la educacidon obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad y

permanencia en el sistema educativo;
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Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y

orientacion apropiada a nifas, nifios y adolescentes, sin que ello pueda

justificar limitacién, vulneracién o restriccion alguna en el ejercicio de sus

derechos;

Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,

armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi

como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el

aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo

integral;

Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dano,

agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o

actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria

potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no

podra ser justificacién para incumplir la obligacion prevista en la presente

fraccion;

Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar

violencia o rechazo en las relaciones entre nifias, ninos y adolescentes, y de

éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi

como con los demas miembros de su familia;
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Considerar la opinion y preferencia de las nifas, nifios y adolescentes para
la toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su

edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la

informacién y comunicacion.

De igual forma, consideramos que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifos y adolescentes, independientemente de que
habiten en domicilios distintos, daran cumplimiento a las obligaciones a su cargo

de manera coordinada y respetuosa.

Finalmente estas Comisiones establecen que las leyes federales y de las entidades
federativas dispondran lo necesario para que, en términos de lo dispuesto en la
presente Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento

a las obligaciones siguientes:

Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
ninos y adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras

personas,

Que las autoridades migratorias verifiquen la existencia de la autorizacion

de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del érgano
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jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de nifias, nifios o

adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables;

Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan
de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafo,
abuso, acoso y explotacion en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos de formacién permanente para

prevenirlas y erradicarlas, y

Que quienes tengan trato con nifnas, ninos y adolescentes se abstengan de
ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo

corporal.

Cabe resaltar que en esta Ley se observa que a falta de quienes ejerzan la

representacion originaria de nifias, ninos y adolescentes, o cuando por otra causa

asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa competente,

con base en el interés superior de la nifiez, la representacidn en suplencia

correspondera a la Procuraduria de Proteccion competente.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las

demarcaciones del Distrito Federal garantizaran que en cualquier procedimiento

jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la Procuraduria de Proteccion

competente para que ejerza la representacion coadyuvante, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.
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Asimismo, dispondran que cuando existan indicios de conflicto de intereses entre
quienes ejerzan la representacion originaria o de éstos con nifias, nifios y
adolescentes o por una representacion deficiente o dolosa, a peticién del Ministerio
Publico, de la Procuraduria de Protecciébn competente o de oficio, el dérgano
jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto, deberd sustanciar por via
incidental, un procedimiento sumario de restriccion, suspensidon o revocacion de la
representacion originaria, segun sea el caso, para efectos de que la Procuraduria

de Proteccién competente ejerza la representacion en suplencia.

El Ministerio Publico tendra la intervencién que las leyes dispongan en los
procedimientos jurisdiccionales o administrativos en que nifas, nifios o
adolescentes estén relacionados. En materia de justicia penal, se estarda a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

VALORACION DEL TITULO CUARTO. DE LA PROTECCION DE NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES.

En el presente Capitulo, la Iniciativa contempla aspectos basicos para la operacién
de los Centros de Atencién, en donde se busca homologar las obligaciones de los
centros de asistencia social tanto publicos como privados, para garantizar que
exista una infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y adolescentes estén
alojados en espacios idoneos a su género, a su edad y a su condicion fisica y

psicologica.
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Se crea el Registro Nacional y se establece que los responsables de autorizar,
registrar, certificar y supervisar a estos Centros, seran las Procuradurias de

Proteccion en sus ambitos e competencia.

En su origen, este Capitulo estaba contemplado dentro del Titulo denominado De
quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en virtud de que se consideraba que estos Centros deben ser una
opcion a la cual nifias, nifios y adolescentes puedan acudir, cuando por cualquier

situaciéon de vida esté separados de su familia.

Sin embargo, dichos Centros no deben estar considerados dentro de las
posibilidades de que nifias, nifios y adolescentes tengan acudir a ellos; mas bien,
deben ser la ultima opcién que el Estado debe contemplar a favor de la nifiez.

A pesar de no ser una de las primeras opciones para el Estado el institucionalizar
a nifas y nifos, es una realidad que debe de fortalecer e impulsar que dichos
Centros cuenten con todas las medidas y condiciones para que quienes deban ser
representados y protegidos en alguno de ello, estén posibilitados en garantizar la
atencion, el cuidado y desarrollo integral en pleno respeto del interés superior de

la nifez.

Para ello, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno los requisitos para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de nifas, nifios y adolescentes

privados de cuidado parental o familiar.

Pagina 270 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Dichos Centros deberan ser administradas por una institucion publica o privada, o
por una asociacién que brinde el servicio de cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifias, nifos y adolescentes sin cuidado parental o familiar y

cumplir con las dimensiones fisicas acordes.

Asimismo, deberan brindar servicios a nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, para lo que tendran que contar con disefo universal y accesibilidad,
asi como medidas de seguridad, proteccion y vigilancia necesarios para garantizar
la comodidad, higiene, espacio idoneo de acuerdo a la edad, sexo o condicidon

fisica o mental de nifias, nifios o adolescentes alojados.

Con todo ello, se busca darle mayor regulacion y control a los Centros de
Asistencia y coadyuvar a que no se presenten violaciones de derechos a nifas,
nifios y adolescentes.

VALORACIONES SOBRE EL TITULO QUINTO. DE LA PROTECCION Y
RESTITUCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Por lo que corresponde al Titulo Quinto, denominado originalmente en la Iniciativa
del Poder Ejecutivo “De la Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes” y, de
manera particular, lo relativo al Capitulo correspondiente De las Autoridades, las y
los legisladores integrantes de estas comisiones dictaminadoras hemos
considerado mas adecuado establecer la denominacion “De la Proteccion vy
Restitucion integral de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

Lo anterior, a efecto de ajustar el nombre del Titulo con el enfoque garantista y la
perspectiva de derechos humanos que permea el nuevo contenido del proyecto de
decreto; y ampliar el mandato a las autoridades federales, de las entidades
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federativas, municipales, de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
de los organismos constitucionales autonomos, en el ambito de su competencia,
para establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en cuyo marco deberan destacar de
manera relevante y coherente las acciones en materia de proteccion integral y

restitucion de derechos.

Ahora bien, para lograr el objetivo y cumplir con los fines que inspiran el presente
capitulo, las comisiones dictaminadoras hemos coincidido plenamente en la
necesidad de fortalecer al DIF, reconociendo y destacando de manera particular
que se trata de una de las instituciones del Estado mexicano que historicamente
ha jugado un papel primordial en la atencion de nifas, nifios y adolescentes en

nuestro pais.

Por ello, sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demas disposiciones
aplicables, estimamos que debera corresponder a la Federacién, a través del
Sistema Nacional DIF, lo siguiente:

* Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos
se encuentren restringidos o vulnerados, en términos de esta Ley y las
demas disposiciones aplicables.

* Impulsar la cooperacién y coordinacion de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias en materia
de proteccién y restitucion de derechos de nifas, nifios y adolescentes para

establecer los mecanismos necesarios para ello;
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Celebrar los convenios de colaboracion con los Sistemas de las Entidades y
los Sistemas Municipales, asi como con organizaciones e instituciones de
los sectores publico, privado y social,

Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal de
instituciones vinculadas con la proteccion vy restitucion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia;

Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta Ley, a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y

Las demas que establezcan otras disposiciones en relacién con la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de su

competencia.

Aunado a lo anterior, hemos estimado indispensable precisar con puntualidad que

la institucionalizacion procedera siempre como ultimo recurso y por el menor

tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar.

En el mismo sentido, para garantizar una efectiva proteccién y restitucion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, y en atencidn a los reclamos de las

organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la materia, creemos que la

Federacion y las entidades federativas, dentro de la estructura del Sistema DIF

correspondiente, deben contar con una Procuraduria de Proteccién con facultades

explicitas y bien determinadas, a efecto de que se encuentre en condiciones de:

Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que preve la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
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internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha
proteccion integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicoldgica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural,
y

C) La inclusidn, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifias o nifios en las medidas de rehabilitacion y

asistencia;

Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifas, nifios vy
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos,
sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico,
asi como intervenir oficiosamente con representacion coadyuvante en todos
los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento
de las medidas de proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion deberan establecer
contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacién, de proteccién social,
de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario para
garantizar los derechos del nifio, nifia o adolescente.

Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para

la restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin
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de que las instituciones competentes actuen de manera oportuna y
articulada;

Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifas, nifios vy
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos,
sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico,
asi como intervenir oficiosamente con representacion, coadyuvante en
todos los procedimientos judiciales y administrativos en que participen
nifas, nifos y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar, cuando
los derechos de nifias, nifos y adolescentes hayan sido restringidos o
vulnerados, conforme a las disposiciones aplicables; con la precision de
qgue la conciliacién no procedera en casos de violencia.

Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Solicitar y dar seguimiento a las medidas de proteccion especial en casos
de emergencia, a efecto de garantizar la proteccion inmediata de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes establecidas por resolucion
judicial.

Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecucion de acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, niflos y adolescentes.

Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social y
privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccion de
nifas, nifos y adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables.
Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la

restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los sistemas locales en la
elaboracion de los lineamientos y procedimientos para registrar, capacitar,
evaluar y certificar a las familias que resulten idoneas, considerando los
requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi como para emitir
los certificados de idoneidad.

Proporcionar informacion para integrar y sistematizar el Registro Nacional
de Centros de Asistencia Social.

Supervisar el debido funcionamiento de los Centros de Asistencia Social vy,
en su caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el
incumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

Supervisar la ejecucién de las medidas especiales de proteccion de nifas,
nifos y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial.

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
a favor de la atencion, defensa y proteccidn de niias, nifios y adolescentes,
con el fin de difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores
publico, social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos.

Para solicitar la proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion deberan seguir el
siguiente procedimiento:

Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracion de derechos de nifios,
nifas y adolescentes;

Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren los nifios, nifias y
adolescentes para diagnosticar la situacién de sus derechos cuando exista

informacion sobre posible restriccion o vulneracion de los mismos.
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* Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se
encuentran restringidos o vulnerados.

* Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez un diagndstico
sobre la situacion de vulneracion y un plan de restituciéon de derechos, que
incluya las propuestas de medidas para su proteccion.

* Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento
del plan de restitucion de derechos;

* Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de
derechos, hasta cerciorarse de que todos los derechos de la nifia, nifio o
adolescente se encuentren garantizados.

* Las medidas de proteccion para la restitucion integral de derechos de nifias,
nifos y adolescentes se deberan definir tomando siempre en cuenta la

opinion de la nifa, nifio o adolescente.

Las actuaciones de las procuradurias de proteccion y de las instituciones
obligadas en el procedimiento para la restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, deberan ser realizadas por personal especializado y capacitado

para la atencion a nifias, niflos y adolescentes

VALORACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE PROTECCION INTEGRAL
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Por lo que toca al Sistema Nacional de Proteccion Integral, estas comisiones
unidas consideran necesario modificar su integracion, a efecto de fortalecerla y

con ello, garantizar la transversalidad de las politicas publicas en la materia.

En primera instancia, se ha considerado necesario, dada la relevancia de las
funciones, que el Sistema sea presidido por el Presidente de la Republica. Como
sucede con otros sistemas nacionales previstos por nuestro orden juridico, la
presencia del Titular del Ejecutivo Federal resulta fundamental para alcanzar la
adecuada coordinacién entre las autoridades que lo conforman, y denota el
caracter primordial que para el Estado mexicano tienen los derechos de nifas,

nifios y adolescentes.

En este sentido, se propone que el Sistema esté integrado por los siguientes

miembros permanentes:

El Presidente de la Republica, que lo presidira;
El Secretario de Gobernacion;

El Secretario de Relaciones Exteriores;

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
El Secretario del Desarrollo Social,

El Secretario de Educacion Publica;

El Secretario de Salud;

© N o a bk~ wDdh =

El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

©

El Titular del Sistema Nacional DIF;

10. El Fiscal General de la Republica;

11. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

12. El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
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13. Los Gobernadores de los Estados;
14. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

De igual forma, se proponen como invitados permanentes para participar en el
Sistema, con voz, a los Presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, asi como los representantes
de las asociaciones de municipios legalmente constituidas.

El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones, a representantes de otras
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, de los érganos
con autonomia constitucional, de las autoridades de las entidades federativas y de
los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun la

naturaleza de los asuntos a tratar.

Asimismo, para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral podra constituir comisiones encargadas de atender asuntos o
materias especificas y emitira los lineamientos para su integracion, organizacion y

funcionamiento.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral sesionara de manera ordinaria dos
veces al aino, y para hacerlo validamente se requerira un quérum de la mayoria de
sus miembros; sus decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de

empate, el Presidente tendra voto de calidad.

En términos de lo previsto por la fraccion | del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se propone que el Presidente de la Republica
pueda ser suplido excepcionalmente por el Secretario de Gobernacién.
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Los demas miembros titulares del Sistema nombraran un suplente que debera

tener el nivel de subsecretario o equivalente.

Otro aspecto relevante que estas comisiones dictaminadoras han considerado
reformular, es el relativo a garantizar la participacion de los sectores social y
privado, asi como de nifios, nifas y adolescentes, dentro del Sistema, y que sea

éste el que realice la seleccion, previa consulta amplia a la sociedad.

Para dicho efecto, el dictamen establece que el Sistema debera aprobar y emitir
una convocatoria publica, que contendra las etapas completas para el

procedimiento, sus fechas limites y plazos.

Para la eleccion de las instituciones y organizaciones de los sectores social y
privado, se establece la obligacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
asegurarse que éstas cuenten con experiencia y especializacion en materia de

derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Con la finalidad de garantizar la adecuada operacion del sistema, se propone
modificar la iniciativa a efecto de precisar que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral estara a cargo de un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, cuyo titular sera nombrado y
removido libremente por el Presidente del Sistema que tendra, entre otras, las

siguientes atribuciones:

* Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes

de la Administracion Publica Federal que deriven de la presente Ley;

Pagina 280 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Elaborar el proyecto del Programa Nacional para someterlo a consideracion
de los miembros del Sistema; en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Programa
Nacional,

Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizaciéon y Operacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral;

Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven, y expedir constancia de los mismos;

Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en la ejecucion y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos;

Fungir como instancia de interlocucion con organizaciones de la sociedad
civil, academia y demas instituciones de los sectores social y privado;
Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales la
articulacion de la politica nacional, asi como el intercambio de informacién
necesaria a efecto de dar complimiento con el objeto de esta Ley

Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion
Administrar el sistema de informacion a nivel nacional

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
en favor de la atencidn, defensa y proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes con el fin de difundirlos a las autoridades competentes
y sectores social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos;

Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general
los resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella
informacion publica que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion
de perspectiva en la materia;
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* Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas y demas
autoridades competentes;

* Coordinarse con los secretarios ejecutivos de los sistemas locales;

* Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de Proteccion Integral y a
su Presidente de sus actividades, y

* Proporcionar la informacion necesaria al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, para la evaluacién de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccion de nifas, nifos y
adolescentes

* Las demas que le encomiende el Presidente del Sistema Integral de
Proteccion.

Finalmente, las Comisiones dictaminadoras estan convencidas de que la eficacia
de las politicas publicas depende en gran medida de su adecuada evaluacion y
diagnodstico por parte de una institucion ajena al Sistema y que cuente con la

autonomia suficiente para dicho efecto.

Asi, y en atencion a la reciente reforma constitucional por la que se otorgo
autonomia al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), se propone que sea éste, en congruencia con las atribuciones que le
otorga el Apartado C del articulo 26 de la Constitucidn, el encargado de la
evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de

nifas, nifios y adolescentes.

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el CONEVAL podra emitir las

sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes.
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De igual forma, se establece que los resultados de las evaluaciones seran
entregados a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union, y al Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Por lo que hace a las entidades federativas, el presente dictamen establece que
en cada entidad federativa se instalara un Sistema Local de Proteccion de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, conformado por las dependencias y
entidades de las administraciones locales, en los términos que determinen sus
respectivos ordenamientos legales y seran presididos por la persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de Federal. Para
garantizar el adecuado funcionamiento de la politica nacional, se precisa que los
sistemas locales deberan organizare y funcionar de manera similar al Sistema
Nacional de Proteccion Integral, contando con una Secretaria Ejecutiva para la

ejecucion de sus atribuciones.

Con este mismo propdsito, expresamente se prevé que el Sistema Nacional de
Proteccion Integral se articule con los Sistemas locales a través de sus respectivas
Secretarias Ejecutivas en cada entidad y tendran entre otras las atribuciones

siguientes:

* Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la
politica nacional;

* Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema Nacional de
Proteccion;

* Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios

y adolescentes en la elaboracion de programas sectoriales o, en su caso,
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institucionales especificos, asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica local,

Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de proteccion a los
derechos de nifas, nifios y adolescentes;

Integrar a los sectores publico, social y privado en la definicion e
instrumentacion de politicas para la proteccibn de nifas, nifios y
adolescentes;

Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa
y efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracion de
programas y politicas locales para la proteccion integral de sus derechos;
Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la proteccién de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, los cuales tendran una realizacion
progresiva;

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de la infancia y
la adolescencia en la elaboracion de programas, asi como en las politicas y
acciones para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes;
Participar en la elaboracion del Programa Nacional;

Elaborar y ejecutar el Programa Local con la participacion de los sectores
publico, social y privado, asi como de nifas, nifilos y adolescentes;

Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la ejecucion del
Programa Local;

Emitir un informe anual sobre los avances del Programa Local y remitirlo al
Sistema Nacional de Proteccion;

Coadyuvar en la integracion del sistema de informacion a nivel nacional,
Realizar acciones de formacidn y capacitacion de manera sistémica y

continua sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de
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nifas, nifos y adolescentes, principalmente con aquellas personas que

trabajan desde los diversos ambitos en la garantia de sus derechos.

Los Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes Municipales o
Jefes Delegacionales, y estaran integrados por las dependencias e instituciones
vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Municipales también contaran con una Secretaria Ejecutiva y
garantizaran la participacién de los sectores social y privado, asi como de nifias,

nifios y adolescentes.

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en que los
Sistemas municipales participaran en el Sistema local de Proteccion Integral y, en
el caso del Distrito Federal, la forma de participacion de las demarcaciones

territoriales.

Las entidades federativas preveran que las bases generales de la administracion
publica municipal, dispongan la obligacidén para los ayuntamientos, de contar con
un programa de atencion y con un area o servidores publicos que fungiran como
autoridad de primer contacto con nifias, nifios o adolescentes y que seran el

enlace con las instancias locales y federales competentes.

Adicionalmente las Comisiones dictaminadoras han acordado incluir una disposicién
especifica que mandata a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a los

organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas,
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en el ambito de sus competencias, a establecer areas especializadas para la
proteccion efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgaciéon de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes.

Finalmente el Capitulo Sexto relativo al Programa Nacional y a los Programas
locales refiere que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccion, asi
como los sectores privado y social, participaran en la elaboracion y ejecucion del
Programa Nacional, el cual debera ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y

la presente Ley.

El Programa Nacional contendra las politicas, objetivos, estrategias y lineas de
accion prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocion y proteccion integral

de nifas, ninos y adolescentes.

En el caso de los Programas locales preveran acciones de mediano y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, y deberan
alinearse al Programa Nacional.

El Programa Nacional y los programas locales deberan incluir mecanismos
transparentes que permitan su evaluacién y seguimiento, asi como de participacion
ciudadana, y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en las Gacetas

o Periddicos Oficiales de las entidades federativas, segun corresponda.

Por ultimo se contempla que los Sistemas Nacional, de las Entidades Federativas y

Municipales contaran con 6rganos consultivos de apoyo, en los que participaran las
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autoridades competentes y representantes de los sectores social y privado, para la

implementacion y aplicacién de los programas.

VALORACIONES SOBRE EL TITULO SEXTO DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS.

a) Si bien es obligacion del estado velar por que las disposiciones normativas
tengan efectivo cumplimiento, también es necesario que se observe el
principio de Justa Penal o Poder Minimo del Estado, esto es, la limitada
intervenciéon del Estado con su poder de coercién penal, para sancionar
unicamente conductas antisociales de lesividad intolerables, en virtud de
otro principio garantista y democratico del derecho penal, que determina
que solo se debe acudir a él cuando fallan las otras formas juridicas o
ambitos del Derecho; en este sentido, las comisiones dictaminadoras
estimamos que solo se debe apelar al Derecho punitivo como Ultima Ratio
Legis y no para solucionar cualquier controversia o conflicto de intereses o
litis expensa, cuando existen otras vias juridicas de solucién de los actos
ilicitos menos lesivos o de restitucion o reparacion; como es el caso de los
actos ilicitos civiles, administrativos o laborales, que se resuelven dentro del
marco correspondiente; en atencién a estos principios, cuando el Estado

hace uso del Jus imperiumy del jus puniendi.

La Potestad Sancionador del Estado, puede ser desencadena por la
violacion o infraccion a la normativa penal, o, a la normativa administrativa,
y segun sea el caso, la reaccion del Estado podria ser por medio de la via
judicial mediante concrecién de la imposicion de una pena, en el caso de la

materia penal, o, en su defecto con la imposicion de sanciones
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administrativas por parte de la administracion publica al administrado
infractor. La Potestad Sancionatoria del Estado o ius puniendi, es un
instrumento del Estado que necesita ser regulado de manera eficaz y con
estricto apego a los derechos humanos, ya que cualquier, imprudencia o
arbitrio en el manejo o desempefio de ésta potestad, puede resultar en un
menoscabo de los derechos humanos del ciudadano.

Por ello, creemos importante tomar en consideracion la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (CASDH) 6 Pacto de San José,
especificamente su articulo 9, que ha sido objeto de interpretacion por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y establece los
limites del la Potestad Sancionadora del Estado, especialmente en materia

penal.

En este sentido se observa el primer cambio en este sentido, en el que se
propone una reforma de denominacion, pero que también implica la
eleccion por parte del legislador de la via de la sancidn administrativa
privilegiandola por encima de la sancion penal. Asi se propone la

denominacion siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN
PREFERENTE
Titulo Quinto Titulo Sexto
De las Infracciones Administrativas y De las Infracciones Administrativas
Delitos Capitulo Unico
Capitulo Primero De las Infracciones y Sanciones
De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Pagina 288 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Administrativas

b) Se realiza el ajuste de numeracion
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE
Articulo 129. Las leyes de las | Articulo 143. ...
entidades federativas estableceran las

infracciones y las sanciones que
resulten aplicables en el ambito de sus
respectivas competencias y los
procedimientos para su imposicién e
impugnacion, asi como las autoridades

competentes para ello.

c) Las es importante la determinacion de las infracciones de omision impropia
como las que se establecen en las fracciones | y Il del articulo 131 cuando
se omite dar aviso del conocimiento que se tiene acerca de la violacion de
un derecho a una nifia, nifio o adolescente o cuando se omite impedir dicha
violacion, es de gran relevancia resaltar que cuando indebidamente se
impidan el ejercicio de algun derecho o nieguen la prestacién del servicio al
que los servidores publicos en cumplimiento con de sus obligaciones deben
proporcionar a alguna nifia, nino o adolescente, éstos seran sujetos a las
sanciones administrativas, civiles, laborales, incluso penales u otras que

resulten aplicables, por ello se propone el siguiente texto:
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TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN

PREFERENTE

Sin correlativo Articulo 144. Los servidores publicos

federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o0
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinaciéon de
aquellas que, en el ejercicio de sus
funciones o actividades o con motivo de
ellas, indebidamente impidan el
ejercicio de algun derecho o nieguen la
prestacion del servicio al que estan
obligados a alguna nifa, nifio o
adolescente, seran sujetos a las
sanciones administrativas y demas que
resulten aplicables en términos de las

disposiciones correspondientes.

No se consideraran como negacion al
ejercicio de un derecho las molestias
gue sean consecuencia de sanciones
legales, que sean inherentes o
incidentales a estas o derivadas de un
acto legitimo de autoridad.
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d) Dentro del derecho administrativo sancionador se distinguen entre la
potestad sancionadora de la administracion publica dos tipos o formas de
manifestacion o de restablecimiento de la legalidad del orden administrativo,
la de caracter general o externa y la llamada ad intra o disciplinaria, estas
manifestaciones de la potestad sancionadora de la administracién publica
se concreta en dos tipos de sanciones administrativas que en la doctrina
son conocidas como las sanciones de caracter general y las de

autoproteccion.

Las primeras estan dirigidas a los usuarios de la administracion en general
que persiguen la proteccion del orden social en general, de manera que con
estas sanciones la administracion no busca su propia proteccion como
organizacion o institucion sino que se justifica en la proteccion del orden
social general, las segundas que nacen de la potestad disciplinaria, también
llamada potestad domestica, volcada a la propia proteccion, con efectos
sb6lo respecto de quienes estan directamente relacionados con la
administracion, es decir, que estas sanciones Unicamente se aplican a las
personas que poseen la investidura de servidor publico, que hayan violado
las normas juridicas que regulan el ejercicio de la funcidn publica, para
preservar la vigencia de los valores fundamentales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia; son internas al ambito de la
administracion, en cuanto que unicamente se imponen a sus servidores

publicos.

Las comisiones dictaminadoras consideran procedente la determinacion de

que, cuando el servidor publico viole la norma, ya sea por comisién o por
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debera determinarse una sancidon administrativa,

entendiendo también que la responsabilidad del

Estado no debe considerarse separadamente de la responsabilidad de los

funcionarios publicos, por lo que se propone, en estos casos, las siguientes

redacciones a las descripciones hipotéticas:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 130. En el ambito federal,
constituyen infracciones a la presente

Ley:

Articulo 145. ...

I. Tratdndose de servidores publicos
de
instituciones de educacién y empleados

federales, personal docente
o trabajadores de establecimientos

sujetos al control, administracion o
coordinacion de aquéllas, cuando en el
ejercicio de sus funciones o actividades
o con motivo de ellas, se abstengan de
hacer del conocimiento de la autoridad
competente los casos de nifias, nifios o0
adolescentes que sufran o hayan
sufrido cualquier forma de violacién a
sus derechos, en contravenciéon a lo

dispuesto en el articulo 12 de esta Ley;

Il. Respecto de servidores publicos
federales, personal de instituciones
de salud, educacidén, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores
de

control,

establecimientos sujetos al
administracion o
coordinacion de aquéllas, asi como
centros de asistencia social o de
cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, cuando en el ejercicio de sus
funciones o actividades o con
motivo de ellas conozcan de la
violacién de algun derecho a alguna
niha, nino o adolescente e
indebidamente se abstengan de

hacerlo del conocimiento de Ila
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autoridad competente en
contravencion a lo dispuesto en el
articulo 12 de esta Ley y demas

ordenamientos aplicables;

ll. Respecto de quienes laboren en
establecimientos educativos, deportivos
o culturales, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra
indole de jurisdiccion federal, y no
impidan, cuando esté dentro de sus
posibilidades, cualquier tipo de abuso,
acoso, agresion, dano, intimidacion,
violencia, maltrato o perjuicio de que
tengan conocimiento, ocasionados por
nifas, ninos y adolescentes entre si, o
que dichas conductas sean propiciadas

por aquéllos;

ll. Respecto de servidores publicos
federales, personal de instituciones
de salud, educacidén, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores
de

control,

establecimientos sujetos al
administracion o
coordinacién de aquéllas, asi como
centros de asistencia social o de
cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, propicien, toleren o se
abstengan de impedir, cualquier tipo
de abuso, acoso, agresién, daiio,
intimidacion, violencia, maltrato o
de

conocimiento, en contra de ninas,

perjuicio que tengan

ninos y adolescentes;

e) La Convencion de los Derechos del Nifio establece en su articulo 17 que
los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempenfan los
medios de comunicacion y velaran porque el nifio tenga acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e

internacionales, en especial la informacidén y el material que tengan por
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finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y
mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion vy
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccidn, el intercambio
y la difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades linguisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al
nifo contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar,

teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

Asimismo, es fundamental estar atentos al hecho de que la Convencion —
asi como los demas instrumentos de derechos— no puede analizarse en
partes. El articulo anteriormente destacado resulta fundamental al
reconocer la necesidad de darles voz a los nifios y nifias —inclusive en los
medios de comunicacion—, asi como al ratificar la importancia de que los
Estados estén atentos para garantizar la existencia unos medios de
comunicacién de buena calidad. No obstante, tales enunciados solamente
se pueden comprender en su plenitud cuando se considera la concepcién
de la nifiez como resultado del conjunto de proposiciones que componen

dicha Convencion.
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Existen numerosas investigaciones que sefialan que los medios de
comunicaciéon pueden generar efectos no deseables en lo tocante a la
violencia, a las percepciones de género y para con grupos politicamente

minoritarios.

Aunque el articulo 17° de la Convencion destaque que los Estados
Nacionales deben preocuparse por el desarrollo de unos medios de
comunicaciéon de buena calidad, lo que nos permite llegar a la conclusién de
que deben adoptarse acciones reguladoras para tratar como corresponde
estas cuestiones especificas es lo dispuesto en el articulo 29°:

Los Estados Partes acuerdan que la educacion de nifios y nifias
debe destinarse a:

a) Promover el desarrollo de la personalidad del nifio o nifia, de
sus dones y aptitudes mentales y fisicas en la medida de sus
potencialidades.

b) Inculcarle al nifio o nifia el respeto por los derechos del
hombre y libertades fundamentales y por los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

¢) Inculcarle al nifio o nifia el respeto por los padres, por su
identidad cultural, lengua y valores, por los valores nacionales
del pais en que vive, del pais de origen y por las civilizaciones
diferentes a la suya.

d) Preparar al nifio o nifia para asumir las responsabilidades de
la vida en una sociedad libre, en un espiritu de comprension,

paz, tolerancia, igualdad entre los sexos y de amistad entre
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todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y con
personas de origen indigena.

e) Promover el respeto del nifio o nifia por el medio ambiente.

El analisis de Paul David, secretario del Comité para los Derechos de la

Infancia, manifiesta que:

A partir de enero de 1999, el Comité para los Derechos del Nifio
analiz6 aproximadamente 100 informes de Estados miembros, y
el resultado de este trabajo muestra que tan solo algunos
paises adoptaron legislaciones apropiadas y que reflejan
completamente las medidas del articulo 17° de la Convencion.
Muchos paises tienen leyes que protegen al nifio o nifia de
informacion perjudicial, pero esas leyes raramente cubren los
medios de comunicacion privados, cuya accion es cada vez
mayor, asi como las nuevas tecnologias, que parecen verse
raramente reguladas por normas legales. Ademas de eso, esas
leyes en general no se refieren a los medios transnacionales de
empresas con sede en el extranjero. Es mas raro todavia que
los paises cuenten con leyes que garanticen el acceso a la
informacion y promuevan la participacion de nifios y nifias en
los medios de comunicacion (David, in: von Feilitzen y Carlsson
(org), 2002: 38-39).

Es importante determinar la responsabilidad de los concesionarios del

Estado de la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicacion,
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asi como de los medios impresos en la proteccion integral de los derechos

de nifas, niflos y adolescentes.

Es por ello que las comisiones dictaminadoras hemos determinado

establecer las siguientes infracciones:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

lll. Respecto de los concesionarios de

radio y televisién, la difusion o
transmision de informacion, imagenes o
audios que tengan influencia nociva o
perturbadora para el desarrollo integral
de nifias, nifhos o adolescentes, o que
promuevan en ellos la violencia, la
ausencia de valores o hagan apologia
del delito, en contravencion al articulo
82 de esta Ley y a las disposiciones
especificas que regulen la difusion y

transmision de contenidos;

lll. Respecto de los concesionarios
de radio, television y de quien dirija
la difusién o

medios impresos,

transmision de imagenes, voz o

datos que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral
de nihas, nihos o adolescentes, o
que hagan apologia del delito, en
contravencién al articulo 68 de esta
Ley y a las disposiciones especificas
que regulen la difusion y transmision

de contenidos;

IV. La violacion a la intimidad personal
de

adolescentes, sin la autorizacion a que

o familiar ninas, ninos o

se refiere el articulo 87 de esta Ley;

IV. Respecto de los concesionarios
de radio, television y de quien dirija
medios impresos, la violacién a la
intimidad personal o familiar de
nihas, nihos o adolescentes, sin la

autorizacion a que se refiere los
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articulos 77 de esta Ley;

V. Respecto  de medios  de
comunicacion, la realizacion de
entrevistas o su difusiéon, sin la

autorizacién a que se refiere el articulo

88 de esta Ley;

V. Respecto de los concesionarios
de radio, television y de quien dirija
medios impresos, la realizaciéon de
entrevistas o su difusion, sin la
autorizacion a que se refiere el

articulo 78 de esta Ley;

VI. La difusion de datos personales de

niRas, ninos o] adolescentes
relacionados de cualquier forma en
procedimientos penales o a quienes se
les apliquen medidas de tratamiento,
rehabilitacion o asistencia, en términos
de

contravencion al

las disposiciones aplicables, en
articulo 89 de la

presente Ley;

VI. Respecto de los concesionarios
de radio, television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de
datos personales de nihas, nifios o
de

cualquier forma en procedimientos

adolescentes relacionados
penales o a quienes se les apliquen
medidas de reparacion, reinsercidn,
restitucion o asistencia, en términos
de las disposiciones aplicables, en
contravencién al articulo 79 de la

presente Ley;

VII. de de

comunicacion, la difusiéon de historias,

Respecto medios
noticias, informacion, imagenes o voz
de nifas, nifios o adolescentes, en
contravencion a lo dispuesto en el

articulo 90 de esta Ley;

VIl. Respecto de los concesionarios
de radio, television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de
imagenes o voz de nifas, nilos o
adolescentes, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 80 de esta

Ley;
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f) La obligacion de los servidores publicos, especialmente aquellos que tienen

la responsabilidad de determinar que esta adopcion no sea realizada para

fines contrarios al interés superior de la infancia, entre ellos de venta,

sustraccion,

retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas,

explotacion, las peores formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en contra

de ninas,

correspondiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

ninos y adolescentes queda

reflejada en la fraccion

TEXTO DEL DICTAMEN

VIll. Respecto de profesionales en
trabajo social o psicologia que
intervengan en procedimientos de

adopcion que no cuenten con la
autorizacion del Sistema Nacional DIF a
que se refiere el articulo 47 de esta
Ley, en los casos competencia de dicho
Sistema, y

VIIl. Respecto de profesionales en
trabajo social o psicologia que
intervengan en procedimientos de

adopcion que no cuenten con la
autorizacion del Sistema Nacional DIF a
que se refiere el articulo 31 de esta
Ley, en los casos competencia de dicho
Sistema, y

g) Se mantiene la redaccion de la fraccion XI.

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

XI. Las demas contravenciones a
dispuesto en esta Ley, competencia del
orden federal.

lo | XI. ...
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h) Se modifica el monto de la sancion en todos los casos de las infracciones:

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 131. A quienes incurran en las
infracciones previstas en el articulo 97,
segundo parrafo de la presente Ley y
las fracciones |, Il y VIII del articulo
anterior, se les impondra multa de
hasta tres mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal al

momento de realizarse la conducta
sancionada.
Las infracciones previstas en las

fracciones Ill, IV, V, VI y VII del articulo
anterior, seran sancionadas con multa
de hasta ciento cuarenta mil dias de

salario minimo general vigente en el

Distrito Federal al momento de
realizarse la conducta.
En los casos de las infracciones

previstas en las fracciones IlIl, V, VI y
VIl del articulo anterior, se impondra

Articulo 146. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones
[, 1I'y VIII del articulo anterior, se les
de

quinientos dias de salario minimo

impondra multa hasta  mil

general vigente en el Distrito Federal al

momento de realizarse la conducta
sancionada.
Las infracciones previstas en las

fracciones lll, IV, V, VI y VII del articulo
anterior, seran sancionadas con multa
de tres mil y hasta treinta mil dias de

salario minimo general vigente en el

Distrito Federal al momento de
realizarse la conducta.
En los casos de las infracciones

previstas en las fracciones IlIl, V, VI y
VIl del articulo anterior, se impondra
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una multa adicional de hasta veinte mil
dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, por cada dia que
se difunda o se encuentren disponibles
en medios electrénicos la informacion,
noticias o

datos, imagenes, audios,

historias.

En casos de reincidencia, la multa
podra aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en este articulo. Se entiende
por reincidencia que el mismo infractor
incurra en dos o mas violaciones del
mismo precepto legal durante el
transcurso de un afo, contado a partir

de la fecha de la primera infraccién.

una multa adicional de mil quinientos
y hasta siete mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, por cada dia que se difunda o
se encuentren disponibles en medios
informacion,

electréonicos la datos,

imagenes, audios, noticias o historias.
En casos de reincidencia, la multa
podra aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en este articulo. Se entiende
por reincidencia que el mismo infractor
incurra en dos o mas violaciones del
mismo precepto legal durante el
transcurso de un afo, contado a partir

de la fecha de la primera infraccién.

i) Se ajusta la numeracion de los articulos y en los casos en los que se alude

a otro articulo, se ajusta a la nueva numeracion de dicho articulo.

Articulo 132. Para la determinacion de

la sancion, las autoridades

competentes deberan considerar:

Articulo 147. Para la determinacion de

la sancion, las autoridades

competentes deberan considerar:
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|. La gravedad de la infraccion;

II.  El caracter intencional o no de la
accion u omision constitutiva de
la infraccion;

lll. Los dafos que se hubieren
producido o puedan producirse;

IV. La condicion econdmica del
infractor, y
V. Lareincidencia del infractor.

La gravedad de la infraccidn;

El caracter intencional o no de la
accion u omision constitutiva de
la infraccion;

Los dafos que se hubieren
producido o puedan producirse;
La condicion econdmica del
infractor, y

La reincidencia del infractor.

Articulo 133. Las sanciones previstas
en esta Ley se aplicaran por las
siguientes autoridades:

I. La dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal
que resulte competente, en los
casos de las fracciones | y Il del
articulo 130 de esta Ley;

II.  Tratandose de servidores
publicos, asi como empleados o
trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracion
o coordinacion del Poder Judicial
de la Federacion; las Camaras
de Diputados o de Senadores
del Congreso de la Unidn;

Articulo 148. Las sanciones previstas

en esta Ley se aplicaran por las

siguientes autoridades:

V.

La dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal
que resulte competente, en los
casos de las fracciones | y Il del
articulo 145 de esta Ley;

Tratandose de servidores
publicos, asi como empleados o
trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracion
o coordinacion del Poder Judicial
de la Federacion; las Camaras
de Diputados o de Senadores
del Congreso de la Unidn;
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organos con autonomia

constitucional, o del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o de tribunales del
trabajo o agrarios, las sanciones
seran impuestas por los 6rganos
que establezcan sus respectivos
ordenamientos legales;

[ll. La Secretaria de Gobernacion,
en los supuestos previstos en las
fracciones I, IV, V, VI y VII, del
articulo 130 de esta Ley, y

El Sistema Nacional DIF, en los casos

de la fraccion VIII del articulo 130 de

esta Ley.

organos con autonomia

constitucional, o del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o de tribunales del
trabajo o agrarios, las sanciones
seran impuestas por los 6rganos
que establezcan sus respectivos
ordenamientos legales;

VI. La Secretaria de Gobernacion,
en los supuestos previstos en las
fracciones I, IV, V, VI y VII, del
articulo 145 de esta Ley, y

VIl.  El Sistema Nacional DIF, en los

casos de la fraccion VIII del

articulo 145 de esta Ley.

Articulo 134. Contra las sanciones que
las autoridades federales impongan en
cumplimiento de esta Ley se podra
revision
de

interponer el recurso de

previsto en la Ley Federal

Procedimiento Administrativo.

Articulo 149. Contra las sanciones que
las autoridades federales impongan en
cumplimiento de esta Ley se podra
revision
de

interponer el recurso de

previsto en la Ley Federal

Procedimiento Administrativo.

Articulo 135. Para los efectos de este
Titulo, a falta de disposicion expresa y
en lo que no contravenga a esta Ley, se
aplicara supletoriamente la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Articulo 150. Para los efectos de este
Titulo, a falta de disposicion expresa y
en lo que no contravenga a esta Ley, se
aplicara supletoriamente la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 136. Las entidades federativas
deberan establecer las infracciones y
sanciones administrativas aplicables en

el ambito de su competencia.

Articulo 151. Las entidades federativas
deberan establecer las infracciones y
sanciones administrativas aplicables en

el ambito de su competencia.

j) Por las razones expuestas al principio de este apartado, se elimina el

Capitulo segundo denominado “De los Delitos” junto con todos los articulos

que contenia, del proyecto de Decreto.

Capitulo Segundo

Se elimina

De los Delitos

Se elimina

Articulo 137. Al editor o empleado de
un medio de comunicacién que cuente
con concesidon para prestar el servicio
de radiodifusion, o de medios impresos
que publique, difunda o transmita el
nombre, imagenes, voz o informacion
de nifas, nifos o adolescentes sin la
autorizacion a que se refiere el articulo
87 de esta ley, se le impondra pena de
dos a cuatro afios de prision y de quince

mil a cuarenta mil dias multa.

Se elimina

Se impondra el doble de la pena al
directivo, gerente o persona habilitada

para tal efecto, que autorice Ia

publicacion, difusion o transmision del

nombre, imagenes, voz o datos

Se elimina
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de
adolescentes en el supuesto del parrafo

personales ninas, nilos o

anterior.

Articulo 138. La misma pena que

establece el parrafo segundo del
articulo anterior se impondra al servidor
publico que

intervenga en

procedimientos administrativos o]
judiciales en que estén relacionados
nifas, nifos o adolescentes, que por
razon de sus funciones tenga acceso a
la informacion de éstos, y realice la
divulgacion, difusion o transmision del
nombre, imagenes, voz o datos
de

adolescentes que viole su derecho a la

personales ninas, nilos o

intimidad.

Se elimina

Articulo 139. El delito a que se refiere
el articulo 137 de esta Ley sera
investigado y perseguido por querella,
las autoridades federales conoceran de
dicho delito, cuando la divulgacion,
difusion o transmision de la informacion
se realice por medios de comunicacion

que cuenten con concesion para prestar

Se elimina
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el servicio de radiodifusion, asi como
por medios impresos cuyo tiraje se
distribuya en dos o mas entidades
federativas. En los demas casos seran
perseguidos y sancionados por las

autoridades locales competentes.

Articulo 140. El Ministerio Publico de la

Federacion podra atraer las
investigaciones que sean iniciadas por
el Ministerio Publico del fuero comun en
los casos a que se refiere el articulo 137
de esta Ley, para lo cual bastara la
solicitud a la autoridad competente de la
entidad
desahogadas hasta ese momento por
de

federativas gozaran de plena validez.

federativa. Las diligencias

las autoridades las entidades

Se elimina

El Ministerio Publico de las entidades

federativas debera informar
oportunamente al Ministerio Publico de
del de

por la probable

la Federacion inicio
investigaciones
comisiéon del delito a que se refiere el
articulo 137 de esta Ley, para efectos
de que, en su caso, ejercite la facultad a

que se refiere el parrafo anterior.

Se elimina
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Articulo 141. de

entidades federativas deberan prever

Las leyes las

disposiciones que regulen y sancionen

las conductas establecidas en el

presente capitulo.

Se elimina
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D. Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, de Atencion a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de
Género, de Educacion, de Derechos Humanos, de Estudios Legislativos, Segunda, y
la Comision de la Familia y Desarrollo Humano, sometemos al Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Titulo Primero

De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia

general en el territorio nacional, y tiene por objeto:
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I. Reconocer a nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

III.  Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Ninas, Nifios vy
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios, y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autdbnomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado
y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de
los derechos de ninas, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su

vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifas, nifios y

adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
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conformidad con los principios establecidos en la presente ley. Para tal efecto,

deberan:

II.

III.

gobierno;

Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos

humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de

Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y

compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la

toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, ninos y

adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que

satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifas, nifos o adolescentes, en lo

individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a

fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion
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de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales vy la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en los respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el
diseno, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando
su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y

presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formaciéon fisica, psicoldgica,

econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Acciones afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y practicas
de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas,
compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad

sustantiva entre nifias, nifos y adolescentes;
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Acogimiento residencial: Aquél brindado por centros de asistencia social
como una medida especial de proteccién de caracter subsidiario, que sera
de ultimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar;

Adopcidn internacional: Aquélla que se realice en términos de lo dispuesto
por los tratados internacionales en la materia;

Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

Centro de asistencia social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas y privadas y
asociaciones;

Certificado de idoneidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, o por la autoridad central del pais de
origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en
virtud del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos para
ello;

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social;

Diseno universal: El disefio de productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida

posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio
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universal no excluira las ayudas técnicas para nifas, ninos y adolescentes
con discapacidad cuando se necesiten;

Discriminacion Multiple: La situacion de vulnerabilidad especifica en la que
se encuentran nifas, ninos y adolescentes que al ser discriminados por
tener simultdaneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados
sus derechos;

Familia de origen: aquélla compuesta por titulares de la patria potestad,
guarda o custodia, respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes tienen
parentesco ascendente hasta segundo grado;

Familia extensa o ampliada: aquélla compuesta por los ascendientes de
nifas, nifos y adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado;

Familia de acogida: aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la
promocion del bienestar social de nifas, nifios y adolescentes por un tiempo
limitado hasta que se pueda asegurar una opcién permanente con la familia
de origen, extensa o adoptiva;

Familia de acogimiento pre-adoptivo: aquélla distinta de la familia de origen
y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifas, ninos o
adolescentes con fines de adopcion, y que asume todas las obligaciones en
cuanto a su cuidado y proteccidn, de conformidad con el principio de interés
superior de la nifez;

Igualdad Sustantiva. El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades

fundamentales;
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Informe de adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, que contiene la informacion sobre la
identidad, medio social, evolucion personal y familiar que determina la
adoptabilidad de ninas, nifios o adolescentes;

Organo jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o de las entidades
federativas;

Procuradurias de Protecciéon: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccién de nifas,

nifos y adolescentes de cada entidad federativa;

Programa Local: El Programa de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes de

cada entidad federativa;

Programa Nacional: El Programa Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y

Adolescentes;

Proteccidon Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
ordenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

Representacion coadyuvante: El acompanamiento de nifas, nifios vy
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que
de manera oficiosa, quedara a cargo de las Procuradurias de Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la

intervencidn que corresponda al Ministerio Publico;
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Representacion originaria: La representacion de nifias, nifos y adolescentes

a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de conformidad con

lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Representacion en suplencia: La representacion de ninas, nifos vy

adolescentes a cargo de las Procuradurias de Proteccidon, conforme a sus

respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién que

corresponda al Ministerio Publico;

. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de cada entidad federativa;

. Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccién de Ninas, Nifos y
Adolescentes de cada entidad federativa;

. Sistemas Municipales: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia;

. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia;

Sistema Nacional de Proteccidon Integral: El Sistema Nacional de Proteccion

Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, y

. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en materia de

derechos de nifas, ninos y adolescentes de los que el Estado mexicano sea

parte.

Articulo 5. Son nifas y nifos los menores de doce afos, y adolescentes las

personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho anos de edad.
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Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afos de

edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de

una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifo.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los

siguientes:

I. El Interés superior de la nifiez;

II. La

universalidad,

interdependencia,

indivisibilidad, progresividad e

integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo

dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;

ITI.La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. La inclusién;

VI. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;

VII.
VIII.

La participacion;

La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

autoridades;

X. La transversalidad en Ia

administrativas, econdmicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XII.
XIII.

El principio Pro persona;

legislacion, politicas publicas, actividades

El acceso a una vida libre de violencia, y
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XIV. La accesibilidad.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar
el ejercicio, respeto, proteccion y promocidon de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes; asi como prever, primordialmente las acciones y mecanismos que les

permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién vy
proteccidon de derechos de nifas, niflos y adolescentes, basada en los principios

rectores de esta Ley.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas
disposiciones aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales del derecho,

privilegiando en todo momento los principios rectores de esta Ley.

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifos y adolescentes en los diferentes grupos de

poblacion, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, adoptaran medidas de proteccidén especial de derechos de ninas,
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nifnos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el

ejercicio de sus derechos.

Articulo 11. Es deber del Estado, la familia, la comunidad a la que pertenecen vy,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como garantizarles un

nivel adecuado de vida.

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de
ninas, ninos y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier forma
violaciéon de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente vy,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion

integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Titulo Segundo

De los Derechos de Niihas, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
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Derecho de prioridad;

Derecho a la identidad;

Derecho a vivir en familia;

Derecho a la igualdad sustantiva;

Derecho a no ser discriminado;

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
Derecho a la proteccidn de la salud y a la seguridad social;

Derecho a la inclusién de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad;
Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion y cultura;
Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
Derecho de participacion;

Derecho de asociacion y reunién;

Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, y

Derechos de nifias, nifios o adolescentes migrantes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a

todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

Capitulo Primero

Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo
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Articulo 14. Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la

vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi

como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.
Articulo 15. Nifas, ninos y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo

integral.

Articulo 16. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la

vida en conflictos armados o violentos, ni ser utilizados en los mismos.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a que se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;
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Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y
Se les considere para el disefio y ejecucidn de las politicas publicas

necesarias para la proteccion de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, ninos y adolescentes

gue tomen los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y drganos

legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés

superior de la nifez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios

para garantizar este principio.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad

Articulo 19. Ninas, nifios y adolescentes, en términos de la legislaciéon civil

aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

II.

III.

Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
gue se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;
Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que

ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y
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IV.  Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia

cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacién y obtencion de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccién, en el ambito de sus respectivas competencias,
orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento

al presente articulo.

Cuando haya juicios familiares que deriven en cambio de apellidos de nifas, ninos
y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta,

conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifas, ninos vy

adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos.

Articulo 20. Nifas, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que se
encuentren en territorio nacional, tienen derecho a comprobar su identidad con los
documentos emitidos por la autoridad competente u otros medios previstos en la

Ley de Migracion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de

nifas, nifos y adolescentes, asi como en relacidén con los derechos y obligaciones
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derivados de la filiacién y parentesco, se estara a la legislacion civil aplicable. Ante
la negativa de la prueba de paternidad o maternidad, la autoridad competente,

salvo prueba en contrario, presumira que es el padre o la madre respectivamente.

Capitulo Cuarto

Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia
de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la

patria potestad.

Nifias, ninos y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan
la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables,
de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden
de autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacion,
en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad
con las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los
casos, se tendra en cuenta la opinidn de nifias, nifios y adolescentes conforme a su

edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza
0 por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan
dificultades para atender a nifias, ninos y adolescentes de manera permanente, no

seran considerados como supuestos de exposicion o estado de abandono, siempre
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que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su

subsistencia.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar
para evitar la separacion de ninas, ninos y adolescentes de quienes ejerzan la

patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 23. Nifas, nifos o adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional
competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las
autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los que se debera
garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de

ninas, nifos y adolescentes.

Asimismo, nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes
en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y
establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en
forma adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sélo podra
ser restringido por resolucion del érgano jurisdiccional competente, siempre y

cuando no sea contrario a su interés superior.
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Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios
para facilitar la localizacion y reunificacion de la familia de nifas, ninos vy
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no sea

contrario a su interés superior.

Durante la localizacidon de la familia, nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto

se incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades deberan otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 25. Las leyes federales y de las entidades federativas contendran
disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o retencién ilicita de ninas,
nifios y adolescentes cuando se produzcan en violacion de los derechos atribuidos
individual o conjuntamente a las personas o instituciones que ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia, y preveran procedimientos expeditos

para garantizar el ejercicio de esos derechos.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifas, nifios y adolescentes fuera
del territorio nacional, la persona interesada podra presentar la solicitud de

restitucion respectiva ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta
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lleve a cabo las acciones correspondientes en el marco de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales y demas

disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o retenidos
de manera ilicita en el extranjero, se coordinaran con las autoridades federales
competentes, conforme a las demas disposiciones aplicables, para su localizacion y

restitucion.

Cuando una nifia, nino o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente,
las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacion, a través de los
programas para la busqueda, localizacion y recuperacion, asi como en la adopcion
de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafios y en la
sustanciacién de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su
restitucion inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados

internacionales en materia de sustraccion de menores.
Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, deberan

otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifos y adolescentes que

hayan sido separados de su familia de origen por resolucién judicial.
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Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se

requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, de conformidad

con la legislacion civil aplicable, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las

Entidades, segun sea el caso, se aseguraran de que nifas, ninos y adolescentes:

II.

Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccidn, de
caracter temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la

familia extensa de nifias, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

III.Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del

Iv.

para convertirse en familia adoptiva;

adoptivo, o

en un acogimiento de asistencia social.

procedimiento de adopcion, que supone la vinculacién de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicion de

adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia

En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las Entidades y
Sistemas Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten

idéneas, considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-

Sean colocados de manera excepcional, dadas las caracteristicas especificas

de cada caso, residencial brindado por centros por el menor tiempo posible,
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Esta medida especial de proteccién tendra caracter subsidiario, relegando esta
medida de proteccidon a un caracter de ultimo recurso, priorizando las opciones de

cuidado en un entorno familiar.

La autoridad competente debera tener en consideracion el interés superior de la

nifez para determinar la opcidén que sea mas adecuada.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en todo momento seran
responsables del seguimiento de la situacion en la que se encuentren nifas, nifios

y adolescentes una vez que haya concluido el acogimiento.

Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccidn, podran presentar

ante dichas instancias la solicitud correspondiente.

Las Procuradurias de Proteccién, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las valoraciones psicoldgica, econdémica, de trabajo social y todas
aquéllas que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la
adopcion, en los términos de lo dispuesto por las leyes aplicables. La Procuraduria

de Proteccién que corresponda emitira el certificado de idoneidad respectivo.
La asignacion de nifas, nifos y adolescentes sdlo podra otorgarse a una familia de

acogida pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad. Para tal efecto, se

observara lo siguiente:
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jurisdiccional competente;

Nifas, ninos y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su
edad, desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, seran escuchados y su

opinién sera fundamental para la determinacion que adopte el drgano

Se tomara en cuenta que las condiciones en la familia de acogimiento pre-
adoptiva sean adecuadas para el desarrollo integral de nifas, nifios y

adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior de la

III.Se tomara en consideracion el grado de parentesco; la relacién de afinidad

y de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que

se desarrollen ninas, nifios y adolescentes, y

IV. Se procurara no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad

de ello, se establecerdan medidas para que mantengan vinculos de

convivencia, contacto y comunicacion permanente.

Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccidn, que en sus respectivos ambitos de
competencia, hayan autorizado la asignacidn de nifas, nifios o adolescentes a una
familia de acogida pre-adoptiva, deberan dar seguimiento a la convivencia entre
ellos y al proceso de adaptacion conforme a su nueva situacién, con el fin de

prevenir o superar las dificultades que se puedan presentar.

En los casos que las Procuradurias de Proteccién constaten que no se consolidaron
las condiciones de adaptacion de nifias, nifios o adolescentes con la familia de
acogida pre-adoptiva, procederan a iniciar el procedimiento a fin de reincorporarlos

al sistema que corresponda y se realizara, en su caso, una nueva asignacion.
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Cuando se verifique cualquier tipo de violacion a los derechos de nifias, nifios o
adolescentes asignados, el sistema competente revocara la asignacion y ejercera

las facultades que le otorgan la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Los procedimientos de adopcién se desahogaran de conformidad con la legislacion

civil aplicable.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias:

I. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a las personas que deseen
asumir el caracter de familia de acogimiento pre-adoptivo de nifias, ninos o
adolescentes, asi como su capacitacion;

II. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las condiciones de quienes
pretendan adoptar, y emitir los dictdmenes correspondientes, asi como
formular las recomendaciones pertinentes al érgano jurisdiccional, y

III.Contar con un sistema de informacidon que permita registrar a las nifas,
nifos y adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita que sean
susceptibles de adopcion, asi como el listado de las personas solicitantes de
adopcion, adopciones concluidas e informar de manera trimestral a la

Procuraduria de Proteccion Federal.

Articulo 30. En materia de adopciones, las leyes federales y de las entidades

federativas deberan contener disposiciones minimas que abarquen lo siguiente:
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Prever que ninas, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de

sus derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la

Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinién de nifas, nifios y
adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

grado de madurez, en términos de la presente Ley;

III.Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la

adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan los alcances

juridicos, familiares y sociales de la misma;

IV. Disponer las acciones necesarias para verificar que la adopcidon no sea

motivada por beneficios econdmicos para quienes participen en ella, y

V. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

ilicito en contra de los mismos.

respeten las normas que los rijan.

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, velaran porque en los procesos de adopcion se

Articulo 31. Tratandose de adopcion internacional, la legislacién aplicable debera
disponer lo necesario para asegurar que los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes que sean adoptados sean garantizados en todo momento y se
ajusten el interés superior de la nifiez, asi como garantizar que esta adopcion no
sea realizada para fines de venta, sustraccion, retencidon u ocultacion ilicita, trafico,

trata de personas, explotacion, las peores formas de trabajo infantil o cualquier

En los procedimientos judiciales de adopcidn internacional debera requerirse el

informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o de los Sistemas de
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las Entidades y, una vez que el drgano jurisdiccional competente otorgue la
adopcion, previa solicitud de los adoptantes, la Secretaria de Relaciones Exteriores
expedira la certificacion correspondiente, de conformidad con los tratados

internacionales.

El Estado darad seguimiento a la convivencia y proceso de adaptacion conforme a
su nueva situacion, con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan

presentar.

Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las
instituciones publicas y privadas que intervengan en procedimientos de adopcion
internacional, en términos de lo dispuesto en los tratados internacionales, deberan
contar con la autorizacién del Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las entidades

en el ambito de su competencia.

La adopcidn internacional de una nifia, nifo o adolescente de nacionalidad
mexicana procedera cuando se haya constatado por las autoridades
correspondientes que ésta responde al interés superior de la nifiez, después de
haber examinado adecuadamente las posibilidades de asignacion de la nifa, nifio o

adolescente para adopcién nacional.

Articulo 32. Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia
o carreras afines de las instituciones publicas y privadas que realicen estudios
socioecondmicos, psicoldgicos e informes psicosociales en materia de adopcion,

deberan cumplir con los requisitos siguientes:
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Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en trabajo social,
psicologia o carreras afines;
Acreditar experiencia en temas de desarrollo de la nifiez y de la

adolescencia, familia, pareja o adopcion;

III. Acreditar experiencia laboral minima de dos afios, en trabajo social o

Iv.

VI.

VII.

psicologia, o en la atencidon de nifias, nifos o adolescentes sujetos de
asistencia social o solicitantes de adopcion;
Presentar carta compromiso por parte de la institucion de asistencia privada
que proponga al profesional de que se trate ante el Sistema Nacional DIF, y
los sistemas de las entidades, en los casos de profesionales que busquen
ingresar a instituciones privadas;
No haber sido condenado por delitos dolosos;
Presentar constancia de la institucion de asistencia privada en la que
indique que las personas profesionales en trabajo social o psicologia o
carreras afines, son personas empleadas asalariadas con remuneracion
mensual fija, y

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades expediran las

autorizaciones correspondientes.

Articulo 33. Cuando las personas que laboren en las instituciones publicas y
privadas contravengan los derechos de nifias, nifios y adolescentes o incurran en
actos contrarios al interés superior de la nifiez, el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas de las Entidades revocaran la autorizacion a que se refiere el articulo

anterior.
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Las personas profesionales a quienes sea revocada la autorizacién seran
inhabilitadas y boletinadas por el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades, a fin de evitar adopciones contrarias al interés superior de la nifez. Lo
anterior sin perjuicio de las sanciones previstas en las disposiciones juridicas

aplicables.

Para la revocacion de las autorizaciones e inhabilitacion a que se refiere este
articulo, se seguiran las disposiciones en materia de procedimiento administrativo
aplicables en los ambitos federal o de las entidades federativas, segun

corresponda.

Cualquier persona podra presentar una queja ante el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas de las Entidades si considera que se actualizan los supuestos previstos en

el primer parrafo de este articulo.

Articulo 34. Las leyes federales y de las entidades federativas garantizaran el

cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente capitulo.

Articulo 35. Las autoridades competentes en materia de desarrollo integral de la
familia e instituciones publicas y privadas ofreceran orientacion, cursos y asesorias
gratuitas, asi como servicios terapéuticos en materia de pareja, de maternidad y

paternidad, entre otros.
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Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 36. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato

y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos

y las libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas, de los

municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para garantizar

la igualdad sustantiva deberan:

Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y
procurar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales;

Disefar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la
educacion, y a la atencion médica entre nifas y nifios;

Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminaciéon de
costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de
cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad;
Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifas vy
adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de
desventaja para el ejercicio de sus derechos contenidos en esta ley;
Estableceran los mecanismos institucionales que orienten al Estado

mexicano hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
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publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las nifas y
adolescentes.

VI. Desarrollar campafias permanentes de sensibilizacién de los derechos
de nifias y adolescentes.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar
dirigidas a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento
sus derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y

a los adolescentes; y en general, con toda la sociedad.

Capitulo Sexto

Del Derecho a No ser Discriminado

Articulo 39. Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacion alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razon de su
origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual,
estado civil, religion, opinidn, condicién econdmica, circunstancias de nacimiento,
discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos
0 a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a

otros miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la discriminacidn mdltiple de la que son objeto nifias,
nifos y adolescentes en situacion de exclusién social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicion de

marginalidad.
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Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar medidas y realizaran las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la

igualdad sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas y la realizacion de acciones afirmativas formaran
parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual sera incorporada de manera
transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el

diseno, implementacion y evaluacién de las politicas publicas.

Seran factor de analisis prioritario las diferencias de género como causa de

vulnerabilidad y discriminacion en contra de las nifas y las adolescentes.

Articulo 41. Las instancias publicas de los poderes federales y locales asi como
los drganos constitucionales auténomos deberan reportar semestralmente al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, o a la instancia respectiva local,
las medidas de nivelacién, medidas de inclusidn y acciones afirmativas que
adopten, para su registro y monitoreo, en términos de la Ley Federal para Prevenir

y Eliminar la Discriminacion y de las legislaciones locales correspondientes.

Dichos reportes deberan desagregar la informacion, por lo menos, en razén de

edad, sexo, escolaridad, entidad federativa y tipo de discriminacion.
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Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacion de usos,
costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de
nifas, nifios y adolescentes por razdén de género o que promuevan cualquier tipo

de discriminacion, atendiendo al interés superior de la nifiez.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Integral
Articulo 43. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material,

espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifos y adolescentes, la obligacion primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la

adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer

matrimonio los 18 anos.
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Capitulo Octavo

Derecho de Acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal

Articulo 46. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de

lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifos o adolescentes se vean

afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

II. La corrupcién de personas menores de dieciocho afos de edad;

III.Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacidn sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo
de explotacion, y demads conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afos, prevista en el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacidon o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion

laboral, las peores formas de trabajo infantil asi como el trabajo forzoso, de
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conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas disposiciones aplicables, y

VII. La incitacidon o coaccidn para que participen en la comisién de delitos
0 en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra

actividad que impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las

situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer
las disposiciones que orientaran las politicas de prevencién, proteccién, atencion,

sancién y erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para

ninas, nifos y adolescentes con discapacidad.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la restitucion de derechos de nifias,
ninos o adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su

reincorporacion a la vida cotidiana.
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La recuperacion vy restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicologica, el

respeto y la dignidad de ninas, nifios o adolescentes.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de
delitos se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y demas
disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencién
deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la

reparacion integral del dafo.

El Sistema Nacional de Proteccidn Integral a que se refiere la presente Ley, debera
coordinarse con el Sistema Nacional de Atencidn a Victimas para el cumplimiento

de lo dispuesto en el presente articulo.

Capitulo Noveno

Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 50. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacién con los derechos de nifas, nifos y adolescentes, se

coordinaran a fin de:

I.  Reducir la morbilidad y mortalidad;
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Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean
necesarias a todos los nifias, ninos y adolescentes, haciendo hincapié en la
atencion primaria;

Promover en todos los grupos de la sociedad, y en particular a quienes
ejerzan la patria potestad o tutela o guarda y custodia, nifos, nifas y
adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricidn, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes;

Adoptar medidas tendentes a la eliminacién las practicas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, y la educacidon y servicios en materia de salud sexual y
reproductiva;

Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifas y las
adolescentes;

Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva
e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e
hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos afos, asi como garantizar el acceso
a métodos anticonceptivos;

Combatir la desnutricidon crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como
otros trastornos de conducta alimentaria mediante la promocion de una
alimentacién equilibrada, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar

programas de prevencion e informacion sobre estos temas;
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Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma
periddica;

Atender de manera especial las enfermedades respiratorias,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras enfermedades de
transmisién sexual, e impulsar programas de prevencidon e informacion
sobre éstas;

Proporcionar asesoria y orientacion sobre el ejercicio responsable de sus
derechos sexuales y reproductivos a nifias, nifos y adolescentes asi como a

quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

reciban la atencion apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore su
calidad de vida, facilite su interaccién e inclusion social y permita un
ejercicio igualitario de sus derechos;

Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios y

adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y

atiendan de manera especial los casos de victimas de delitos o violaciones a
sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con

las disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencién, atencién, combate y

XVI.

rehabilitacion de los problemas de salud publica causados por las
adicciones;

Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con

problemas de salud mental;
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XVII.  Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto
de prevenir y reducir al maximo la apariciéon de nuevas discapacidades y
asegurar los mayores niveles de atencion y rehabilitacion, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y

rehabilitacion que requieren nifias, nifos y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricidn,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la prevencion de
embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demas aspectos

relacionados con la salud de ninas, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como

establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifos y

adolescentes.
Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales

y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, deberan garantizar el derecho a la seguridad social.
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Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud

materno infantil y aumentar la esperanza de vida.

Capitulo Décimo
Del Derecho a la Inclusion de Nifnas, Nifos y Adolescentes con

Discapacidad

Articulo 53. Nifas, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la
igualdad sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

y demas leyes.

Son nifas, nifos o adolescentes con discapacidad los que por razén congénita o
adquirida presentan una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en

igualdad de condiciones con los demas.

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacion,
de inclusidon y acciones afirmativas en términos de las disposiciones aplicables
considerando los principios de participacion e inclusion plenas y efectivas en la

sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
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discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas, respeto a la
evolucion de las facultades de ninas, ninas y adolescentes con discapacidad y de

su derecho a preservar su identidad.

La discriminacién por motivos de discapacidad también comprende la negacion de

ajustes razonables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a realizar lo necesario para fomentar la inclusién
social y deberan establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad, en términos de la legislacion aplicable.

Ademas del disefio universal, se debera dotar a las instalaciones que ofrezcan
tramites y servicios a nifas, ninos y adolescentes con discapacidad, de senalizacién
en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension. Asimismo,

procuraran ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios.

No se podra negar o restringir la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad el derecho a la educacién ni su participaciéon en actividades
recreativas, deportivas, lidicas o culturales en instituciones publicas, privadas y

sociales.

No se consideraran discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las nifias, nifos y adolescentes con

discapacidad.
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Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias realizaran acciones a fin de sensibilizar a la sociedad,
incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y
dignidad, asi como combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su

discapacidad.

Las leyes federales y de las entidades federativas estableceran disposiciones

tendentes a:

I.  Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad, a efecto de prevenir la
ocultacion, abandono, negligencia y segregacion de nifias, nifos vy
adolescentes con discapacidad;

II. Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan
fomentar su desarrollo y vida digna;

III.  Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifas, nifios vy
adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que sean
accesibles a las posibilidades econdmicas de sus familiares;

IV. Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados elementales gratuitos,

acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de salud,
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rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la

capacitacion para el trabajo, y

V. Establecer mecanismos que permitan la recopilacién de informacion y

estadistica de ninas, nifios y adolescentes con discapacidad, que permita

una adecuada formulacion de politicas publicas en la materia.

Dichos reportes deberan desagregarse, al menos, por sexo, edad, escolaridad,

entidad federativa y tipo de discapacidad.

Articulo 56. Nifas nifios y adolescentes con discapacidad, tienen derecho en todo

momento a que se les facilite un intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que les

permitan obtener de forma comprensible informacion.

Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a una educacion de

calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un

enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva que garantice el respeto a

su dignidad humana; el desarrollo armonico de sus potencialidades y personalidad,

y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,

en los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley General de Educacidon y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
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competencias garantizaran la consecucion de una educacién de calidad y la

igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Proporcionar la atencion educativa que nifias, nifos y adolescentes
requieran para su pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos
deberdn considerar la edad, madurez, circunstancias particulares vy
tradiciones culturales;

Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion;

Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica
obligatoria y para procurar la accesibilidad material, econdmica vy
geografica a la educacion, sin discriminacion;

Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicion de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;

Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados
suficientes garantizar la educaciébn de calidad de nifas, nifos y
adolescentes;

Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos
especificos de ninas, ninos y adolescentes para garantizar su permanencia
en el sistema educativo;

Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de
ninas, nifos y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por

circunstancias especificas de caracter socioecondémico, fisico, mental, de
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identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias

religiosas o practicas culturales;

VIIIL. Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad minima, entendida

IX.

XI.

XII.

XIII.

ésta como el conjunto de condiciones indispensables que deben cumplirse
en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje de los educandos;

Implementar mecanismos para la atencion, canalizacién y seguimiento de
los casos que constituyan violaciones al derecho a la educacién de nifias,
ninos y adolescentes;

Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de mecanismos
para la discusidn, debate y resolucion pacifica de conflictos;

Conformar una instancia responsable que establezca mecanismos para la
prevencidn, atencion y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia en contra de nifas,
ninos y adolescentes que se suscite en los centros educativos;

Se elaboren protocolos de actuacidon sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Impulsar el pleno respeto al derecho a la educacion y la inclusidén de nifias,
nifos y adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacién y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y

cuenten con personal docente capacitado;
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Adoptar medidas para responder a las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se posibilite
su desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades vy
habilidades personales;

Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifas, nifos y
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa;

Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion
obligatoria de nifias, nifos y adolescentes y para abatir el ausentismo,
abandono y desercidn escolares;

Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad
humana, impidiendo la imposicion de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o atenten
contra la vida o la integridad fisica 0 mental de nifas, nifios y adolescentes;
Erradicar las practicas pedagdgicas discriminatorias o excluyentes que
atenten contra la dignidad humana o integridad, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente, y
Establecer y mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las

tecnologias de informacidon y comunicacion.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan las adoptar

medidas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos de nifas, nifos y

adolescentes.
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Articulo 58. La educacién, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,

tendra los siguientes fines:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Fomentar en nifas, nifios y adolescentes los valores fundamentales y el
respeto de la identidad propia, asi como a las diferencias culturales y
opiniones diversas;

Desarrollar la personalidad, las aptitudes y las potencialidades de nifas,
ninos y adolescentes;

Inculcar a nifas, niflos y adolescentes sentimientos de identidad y
pertenencia a su escuela, comunidad y nacién, asi como su participacion
activa en el proceso educativo y actividades civicas en términos de las
disposiciones aplicables;

Orientar a ninas, ninos y adolescentes respecto a la formacién profesional,
las oportunidades de empleo y las posibilidades de carrera;

Apoyar a ninas, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la
atencion especial de quienes se encuentren en situacion de riesgo;

Prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y ejecucidon de
programas;

Emprender, en cooperacion con quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con grupos de la comunidad, la planificacion,
organizacion y desarrollo de actividades extracurriculares que sean de

interés para nifas, nifios y adolescentes.

VIII. Promover la educacién sexual integral, que contribuya al desarrollo de

competencias que le permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer

sus derechos sexuales y reproductivos;
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IX.  Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y

X.  Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas

de proteccion con que cuentan para ejercerlos.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia arménica y el desarrollo integral
de nifas, nifos y adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de
mediacion permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o

tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones académicas se

coordinaran para:

I. Disefar estrategias y acciones para la prevencion y erradicacion del acoso o
la violencia escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen la
participacion de los sectores publico, privado y social, asi como indicadores
y mecanismos de seguimiento, evaluacién vy vigilancia;

II. Desarrollar actividades de capacitacién para servidores publicos y para el

personal administrativo y docente;
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III. Establecer mecanismos gratuitos de atencién, asesoria, orientacion y
proteccion de ninas, nifios y adolescentes involucrados en una situacién de
acoso o violencia escolar;

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas,
responsables de centros de asistencia social, personal docente o servidores
publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos
de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Segundo

De los Derechos al Descanso y al Esparcimiento

Articulo 60. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, asi
como a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas,

como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifos y
adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo tanto, no
podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina
desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que

impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos.

Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, estan obligadas a garantizar el derecho de ninas, nifios
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y adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades

culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la libertad de pensamiento, conciencia, religion y

cultura

Articulo 62. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran éste derecho
en el marco del Estado Laico.

La libertad de profesar la propia religién o creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Nifias, Nifos y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por

ejercer su libertad de pensamiento, conciencia, religion y cultura.

Articulo 63. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de
su lengua, cultura, usos, costumbres, practicas culturales, religion, recursos y
formas especificas de organizacion social y todos los elementos que constituyan su

identidad cultural.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la
promocion, difusion y proteccién de la diversidad de las expresiones culturales,

regionales y universales, entre nifias, nifios y adolescentes.

Lo dispuesto en este articulo no sera limitativo del ejercicio del derecho a la
educacion, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ni de los principios rectores de esta Ley.

Capitulo Décimo Cuarto

De los Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion

Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias deberan garantizar el derecho de ninas, nifios vy
adolescentes a expresar su opinion libremente, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas
limitaciones que las establecidas en el articulo 60. de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La libertad de expresion de ninas, nifios y adolescentes conlleva el derecho a que
se tome en cuenta su opinidon respecto de los asuntos que les afecten
directamente, o a sus familias o comunidades. Dichas autoridades, en el ambito de

sus respectivas competencias deberan establecer las acciones que permitan la
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recopilacién de opiniones y realizacion de entrevistas a nifas, nifos y adolescentes

sobre temas de interés general para ellos.

La Secretaria de Gobernacidon debera establecer lineamientos con el objeto de que
los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluyan en su
programacion espacios de difusion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
en los que puedan expresar libremente sus pensamientos, ideas, propuestas o
criticas, sobre aquellos aspectos relacionados con la nifiez que impacten positiva o

negativamente en su desarrollo o en su entorno.

En poblaciones predominantemente indigenas, las autoridades a que se refiere
este articulo, tienen la obligacion de difundir la informacién institucional y la

promocion de los derechos en la lengua indigena local.

Asimismo, las autoridades a que se refiere este articulo dispondran lo necesario
para garantizar que nifias, nifos y adolescentes con discapacidad cuenten con los
sistemas de apoyo para ejercer su derecho a la libertad de expresion, acceso a la

informacion y sistema de apoyo para la expresion de su voluntad.

Articulo 65. Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la
informacion. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias promoveran la difusion de informacion y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrollo

cultural y salud fisica y mental.
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El Sistema Nacional de Proteccidn Integral acordara lineamientos generales sobre
la informacién y materiales para difusion entre nifias, nifos y adolescentes,

conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran mecanismos para la proteccion de los
intereses de nifas, ninos y adolescentes respecto de los riesgos derivados del
acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacidon que afecten o

impidan objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 67. Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones aplicables a los
medios de comunicacion, las autoridades federales competentes, en el ambito de
sus respectivas competencias, procuraran que éstos difundan informacién vy

materiales relacionados con:

I. Elinterés social y cultural para ninas, nifios y adolescentes, de conformidad
con los objetivos de la educacion que dispone el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. La existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades
destinados a ninas, nifios y adolescentes;
III. La orientacién a nifas, ninos y adolescentes en el ejercicio de sus derechos;
IV. La promocidn de la prevencion de violaciones a los derechos humanos de
nifas, nifios y adolescentes y la comisidn de actos delictivos, y
V. El enfoque de inclusidn, igualdad sustantiva y perspectiva de derechos

humanos.

Pagina 358 de 427



DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
EDUCACION, DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la ley en la materia, las
concesiones que se otorguen en materia de radiodifusion y telecomunicaciones
deberan contemplar la obligacion de los concesionarios de abstenerse de difundir o
transmitir informacion, imagenes o audios que afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de ninas, ninos y adolescentes, o que hagan apologia del delito,

en contravencion al principio de interés superior de la ninez.

Articulo 69. Las autoridades competentes vigilaran que se clasifiquen las peliculas,
programas de radio y television en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusidn, asi como videos, videojuegos y los impresos.

Articulo 70. Las Procuradurias de Proteccion y cualquier persona interesada por
conducto de éstas, podran promover ante las autoridades administrativas
competentes la imposicion de sanciones a los medios de comunicacion, en los

términos que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, las Procuradurias de Proteccién estaran facultadas para promover
acciones colectivas ante el érgano jurisdiccional competente, con objeto de que
éste ordene a los medios de comunicacion que se abstengan de difundir
informacion o contenidos que pongan en peligro de forma individual o colectiva, la
vida, la integridad, la dignidad u otros derechos de nifias, nifios y adolescentes vy,
en su caso, reparen los dafios que se hubieren ocasionado, sin menoscabo de las

atribuciones que sobre esta materia tengan las autoridades competentes.
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Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad a la que hubiere lugar
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Quinto

Del Derecho a la Participacion

Articulo 71. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar,

social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Articulo 73. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuracién
de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en los términos

sefalados por el capitulo décimo octavo.

Articulo 74. Ninas, nifos y adolescentes también tienen derecho a que las
diferentes instancias gubernamentales en los tres ordenes de gobierno les
informen de qué manera su opinidon ha sido valorada y tomada en cuenta su

solicitud.
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Capitulo Décimo Sexto

Del Derecho de Asociacion y Reunion

Articulo 75. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse,
sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran a
nifas, nifos y adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacién, cuando ello
sea necesario para satisfacer las formalidades que establezcan las disposiciones

aplicables.

Capitulo Décimo Séptimo

Del Derecho a la Intimidad

Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y

familiar y a la proteccion de sus datos personales.

Nifias, nifos o adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinién publica o de noticia, que atenten contra su honra,

imagen o reputacion.
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Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias nifos y

adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, ninos o adolescentes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
gue permitan su identificacion en los medios de comunicacidn que cuenten con
concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
medios impresos, sin que obre autorizacidon por escrito o de cualquier otro medio
de prueba previsto en las disposiciones aplicables, de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, 0 que aun existiendo dicho consentimiento,
pueda implicar menoscabo de su honra o reputacién, que sea contraria a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la

ninez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias,

nifos y adolescentes, procedera como sigue:

I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nina,
nifo o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo
anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente
Ley, y

II. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el

desarrollo integral de nifias, nifos y adolescentes.
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Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la proteccién de la identidad e intimidad de
nifas, nifos y adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su
identificacion publica. La misma proteccidén se otorgara a adolescentes a quienes
se les atribuya la realizacién o participacion en un delito, conforme a la legislacion
aplicable en la materia.

Articulo 80. Los medios de comunicacion deberan asegurarse que las imagenes,
voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la
vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de ninas, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus
identidades, y evitaran la difusiébn de imagenes o noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion, en contravencién

a las disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifias, nifios o
adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o, en su caso, de
la Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacion
sustituta, podra promover las acciones civiles de reparacién del dafio, presentar
denuncias y querellas en caso de posible responsabilidad penal e iniciar los
procedimientos por la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como

dar seguimiento a los procedimientos hasta su conclusion.
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Nifas, nifos o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarrollo
cognoscitivo y madurez, solicitaran la intervencion de las Procuradurias de

Proteccion.

En los procedimientos civiles, penales o administrativos que sean iniciados o
promovidos por quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifas, ninos y adolescentes, la Procuraduria de Proteccién competente ejercera su

representacion coadyuvante.

Articulo 81. En los procedimientos ante drganos jurisdiccionales, se podra
solicitar que se imponga como medida cautelar la suspensién o blogueo de cuentas
de usuarios en medios electronicos, a fin de evitar la difusion de informacion,

imagenes, sonidos o datos que puedan contravenir el interés superior de la nifiez.

El drgano jurisdiccional, con base en este articulo y las disposiciones aplicables,
podra requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia de medios
electronicos que realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las

medidas cautelares que ordene

Capitulo Décimo Octavo

Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso e